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Industrial Accelerator Act
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Vorschlag fur eine Verordnung zur
Schaffung eines Rahmens von
MalRnahmen zur Beschleunigung des
Aufbaus industrieller Kapazitaten und
der Dekarbonisierung in strategischen
Sektoren vorgelegt.
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Nach dem Vorschlagspaket der EU-
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Parlament und Mitgliedstaaten auf
Beratungen zu Vereinfachungen im
Umweltrecht vor.
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Rickblick IFAT Munich 2026

Europaische Kreislaufwirtschaftspolitik im Fokus

Die IFAT Munich als weltweit
flihrende Messe fiir
Umwelttechnologien brachte Anfang
Mai in Miinchen die
Entsorgungsbranche,
Technologieanbieter, Industrie sowie
Vertreter aus Wissenschaft und
Politik zusammen, um die Weichen
fiir eine echte zirkuldire
Wertschopfung zu stellen. Die
Europdische Kommission war mit EU-
Umwelt- und
Kreislaufwirtschaftskommissarin
Jessika Roswall, dem Generaldirektor
der Generaldirektion Umwelt Eric
Mamer und dem fiir Kreislaufwirt-
schaft zustédndigen Direktor der
Generaldirektion Umwelt Aurel
Ciobanu-Dordea hochkariitig
vertreten. Zentrale Impulse lieferte
eine vom BDE-Biiro Briissel
organisierte Diskussionsrunde zur
Bedeutung der Kreislaufwirtschaft fiir
Rohstoffsicherheit und
Wertschopfung in Europa.

Die Messe wurde von Bundesumweltminister Carsten
Schneider und der EU-Kommissarin fiir Umwelt,
Wasserresilienz und eine wettbewerbsfahige
Kreislaufwirtschaft Jessika Roswall er6ffnet. Beide
Spitzenpolitiker besuchten dabei den BDE-Stand.

Er6ffnungsrede von EU-Kommissarin Jessika Roswall

EU-Kommissarin Roswall eroffnete die IFAT Miinchen
2026 mit einer Rede, in deren Mittelpunkt die enge
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Verknipfung von Wasserresilienz und
Kreislaufwirtschaft stand. Wasser und Kreislauf-
wirtschaft seien keine getrennten Politikfelder,
sondern bedingten sich gegenseitig — es gebe keine
wettbewerbsfahige Kreislaufwirtschaft ohne Wasse-
rresilienz, und keine Wasserresilienz ohne
Kreislaufwirtschaft.
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Roswall nannte in ihrer Rede drei Prioritdten in den
Schwerpunktbereichen Wasser und Kreislauf-
wirtschaft:

e Als erstes nannte sie Wassereffizienz als
dringende Aufgabe. Fast ein Viertel des in der EU
aufbereiteten Wassers gehe durch Leckagen
verloren — ein Zustand, den die Kommissarin
angesichts globaler Wasserknappheit als
inakzeptabel bezeichnete. Die EU hat sich das
Ziel gesetzt, die Wassereffizienz bis 2030 um
mindestens 10 % zu verbessern. Digitale
Technologien wie intelligente Wasserzahler und
Kl-gestiitzte Leckageerkennung sollen dabei eine
Schliisselrolle spielen.

Mit direktem Bezug zu einer konkreten
Gesetzgebungsinitiative kiindigte Roswall an,
noch in den kommenden Wochen eine Konsul-
tation (,,Call for Evidence") zu einem Digitalen
Aktionsplan fir Wasser zu veroffentlichen, den
sie noch in diesem Jahr vorlegen will.

e Als zweite Prioritdt nannte sie Wasserwieder-
verwendung. Derzeit wiirden in der EU weniger
als 2,5 % des aufbereiteten Abwassers
wiederverwendet — ein enormes ungenutztes
Potenzial.

Die Kommission hat sich im Rahmen der
Europaischen Wasserresilienzstrategie
verpflichtet, sichere Wasserwiederverwendung
und breitere zirkuldare Wasserlésungen fiir
Industrie, Kiihlung, stadtische Anwendungen und
Gebaude zu fordern.

e Die dritte Prioritat bildete die Wasser-Energie-
Verbindung. Wasser sei ein Eckpfeiler des er-
neuerbaren Energiesektors und zugleich ein
bedeutender Energieverbraucher.

Mit Blick auf die Energiesicherheit pladierte
Roswall dafiir, bislang ungenutzte heimische
Ressourcen besser zu erschlieRen.

So konnte Biogas aus Abfallen nach ihrer
Einschatzung bis zu 10 % des europaischen
Gasbedarfs decken. Auch die Riickgewinnung
von Phosphor aus Abwasser — einem wichtigen
Bestandteil von Diingemitteln — kdnne die
Importabhangigkeit der EU splirbar verringern.
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Neben diesen drei Schwerpunkten verwies Kom-
missarin Roswall auf den Circular Economy Act (CEA)
als eine weitere bedeutende Gesetzgebungsinitiative.
Der CEA solle einen funktionierenden Binnenmarkt fir
Abfille, Sekundarrohstoffe und
kreislaufwirtschaftliche Produkte schaffen.

Ziel sei es, den EU-Binnenmarkt zum weltweit at-
traktivsten Standort fur Kreislaufwirtschaftsunter-
nehmen zu machen. Der CEA soll Investitionen in
zirkulare Losungen ankurbeln und auch Markte fir
biobasierte Lésungen — etwa die Umwandlung von
Abfall in Energie und Dliingemittel — starken.

Insgesamt zeichnete Roswall das Bild einer EU, die
Wasserresilienz und Kreislaufwirtschaft nicht langer
als Randthemen, sondern als strategische Saulen ihrer
Wettbewerbs- und Energiepolitik begreift — und die
dafiir auf das Zusammenspiel von Gesetzgebung,
Investitionen, Forschung und der Innovationskraft der
Wirtschaft setzt.

Podiumsdiskussion des BDE zu Rohstoffsicherheit
und Wertschépfung durch Kreislaufwirtschaft

Am Eroffnungstag wurde im Rahmen einer vom BDE-
Biiro Briissel organisierten Paneldiskussion lber die
notwendigen Weichenstellungen auf europaischer
Ebene fir die Starkung der Kreislaufwirtschaft
diskutiert und die zentrale Rolle der Rohstoff-
sicherheit fur die Resilienz der Europaischen Union
beleuchtet.

Unter dem Titel ,,Rohstoffsicherheit und Wert-
schopfung — Mit Kreislaufwirtschaft Europas Zukunft
sichern” diskutierten Herwart Wilms, Prasident des
Europdischen Dachverbandes der
Entsorgungswirtschaft FEAD, Holger Losch, stell-
vertretender Hauptgeschéftsfiihrer des Bundes-
verbandes der Deutschen Industrie (BDI), Mona
Neubaur, Ministerin fur Wirtschaft, Industrie, Kli-
maschutz und Energie und stellvertretende
Ministerprasidentin des Landes Nordrhein-Westfalen,
sowie Aurel Ciobanu-Dordea, Direktor der
Generaldirektion (GD) Umwelt der Européischen
Kommission und zustandig fiir Kreislaufwirtschaft.

In der Diskussionsrunde wurde deutlich, dass
Kreislaufwirtschaft langst kein reines Umweltthema
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mehr ist, sondern sich zu einem elementaren
Bestandteil strategischer Industriepolitik und
sicherheitspolitischer Uberlegungen entwickelt.

Angesichts der Kriege im Iran und der Ukraine, der US-
amerikanischen Zollpolitik und der unfairen
wirtschaftlichen Praktiken aus China wird klar, dass
Deutschland und Europa unabhangiger von Importen
fossiler Kraftstoffe, Diingemittel und Ressourcen fir
die Industrieproduktion werden miussen.

Kreislaufwirtschaft ist also der zentrale Hebel, um das
heimische Wirtschaftssystem resilienter gegentiber
der instabilen geopolitischen Situation aufzustellen,
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und Arbeitsplatze zu
erhalten.

Der Direktor der GD Umwelt, Ciobanu-Dordea, gab
Einblicke in den flr Herbst geplanten Circular
Economy Act, der durch mehrere Regulierungen
komplementare Zielsetzungen verwirklichen soll.

Das Hauptaugenmerk liege darauf, Produkte der
Kreislaufwirtschaft aus einer 6konomischen Per-
spektive sowohl fiir Konsumenten als auch fir
Wirtschaftsakteure attraktiver zu machen und das
Preisungleichgewicht zwischen Primarprodukten und
Rezyklaten neu zu justieren.

Eine Verbesserung des intraeuropdischen Waren-

flusses, die Harmonisierung von Systemen der er-

weiterten Herstellerverantwortung sowie ein ver-

besserter Umgang mit kritischen Rohstoffen in der
Union stiinden dabei im Fokus.

Durch einheitliche europaische Verordnungen sollen
nationale Barrieren abgebaut werden, die durch die
unterschiedliche Umsetzung der
Abfallrahmenrichtlinie entstanden sind.

Ciobanu-Dordea skizzierte aulRerdem einen Para-
digmenwechsel, wonach der Kommissionsansatz
Ablaufe der Kreislaufwirtschaft weniger durch be-
hordliche Eingriffe festlegen, sondern der Wirtschaft
dabei mehr Eigenverantwortung zukommen lassen
wolle. Mit mehr privatwirtschaftlicher Ver-
antwortlichkeit kimen auch mehr Freiheiten und
okonomische Spielrdume.
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FEAD-Prasident Herwart Wilms hob hervor, dass ein
wichtiger Hebel fir die Starkung zirkularer Ge-
schaftsmodelle die Ankurbelung der Nachfrage nach
Recyclingmaterialien sei.

Die produzierende Industrie brauche verstarkt Anreize
fur die Verwendung von Rezyklaten, um eine
Skalierung von Recycling in der EU zu unterstitzen.

Moglichkeiten reichten von finanziellen Vorteilen fir
die Verwendung von Recyclingmaterialien, tiber
Mindestrezyklateinsatzquoten bis zu Vorgaben fir die
offentliche Beschaffung.

Wilms stellte heraus, dass 93% der Investitionen in
Zirkularitat aus der Privatwirtschaft kimen;
entsprechend sei ein unterstiitzendes Rahmenwerk
wiinschenswert, das diese Investitionen auch
zukiinftig ermogliche und fordere.

Er betonte auch die Bedeutung des Design-for-
Recycling, denn Zirkularitdt beginne nicht erst im
Abfallregime. Lange vor dem ersten Produktions-
schritt misse durch eine recyclinggerechte
Produktkonzeption die Lebensendebehandlung
mitgedacht werden.

Mona Neubaur unterstrich, dass die interregionale
Zusammenarbeit — beispielsweise zwischen
Nordrhein-Westfalen, der belgischen Region Flandern
und den angrenzenden niederldandischen Provinzen —
bereits jetzt Impulse fur die Uibergeordneten
politischen Ebenen liefern konne, insbesondere bei
der gegenseitigen Anerkennung des End-of-Waste-
Status von Recyclingmaterialien.

Um die Potentiale des Binnenmarktes endlich
vollstandig zu entfesseln, seien EU-weit einheitliche
Regelungen notwendig, die Vertrauen in
wiedergewonnene Ressourcen starken und den freien
Warenverkehr vereinfachen.

Holger Losch verwies darauf, dass Industrie und
Wirtschaft seit jeher einem steten Transforma-
tionsprozess unterlagen, um sich an neue Heraus-
forderungen und Technologien anzupassen.

Die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft folge dieser Lo-
gik und es sei klar, dass sich in Zukunft unser ge-
samtes Wirtschaftssystem — von der Art, wie Produkte
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konzipiert, produziert, transportiert, verkauft und Alle Diskussionsteilnehmer waren sich einig: Wenn die
konsumiert werden — unweigerlich verandere. Der o6konomischen Rahmenbedingungen stimmen, wird
Wille der Industrie, sich daran aktiv zu beteiligen, sei die Kreislaufwirtschaft zum Motor fir Europas
gesichert. kiinftige Wettbewerbsfahigkeit. Die IFAT 2026 hat

gezeigt, dass die Branche bereit ist — nun muss der
politische Rahmen folgen.
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Industrial Accelerator Act
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Kommission prasentiert Gesetzesvorschlag zur Resilienz und
Dekarbonisierung der Europaischen Industrie

Die Europdische Kommission hat am
04. Mdrz 2026 ihren Vorschlaq fiir
eine Verordnung zur Schaffung eines
Rahmens von MafSnahmen zur
Beschleunigung des Aufbaus
industrieller Kapazitédten und der
Dekarbonisierung in strategischen
Sektoren vorgelegt. Das kommende
Gesetz ist neben dem Circular
Economy Act eines der zentralen
Mafsnahmen des Clean Industrial

Deal und soll entscheidenden Einfluss

auf die Zukunft der europdischen
Industrie haben. Der Fokus liegt auf
dem schnelleren Ausbau der
Produktionskapazitédten in der EU bei
gleichzeitiger Férderung
kohlenstoffarmer Produkte und
Energien.

Hintergrund

Der Anteil der herstellenden Industrie am
gesamteuropaischen Bruttoinlandsprodukt ist
zwischen den Jahren 2000 und 2024 von 17,4 % auf
14,3 % gesunken. Griinde dafiir sind unter anderem
eine mangelnde Nachfrage nach CO;-armen
Industrieprodukten und die damit verbundene
Zurlckhaltung bei Investitionen sowie lange
Genehmigungsverfahren. Dies beglinstigt letztlich
Abhangigkeiten von Rohstoffen aber auch von
technologischem Know-how in strategisch wichtigen
Sektoren. Es sind gerade diese Abhangigkeiten, die

© Européische Komrﬁission

laut Draghi-Bericht die langfristige Sicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Industrie
gefahrden.

Ziel des Anfang Marz veréffentlichten Entwurfes eines
Industrial Accelerator Acts (IAA) ist es daher, den
Anteil der herstellenden Industrie am BIP bis zum
Jahre 2035 auf 20 % zu steigern und gleichzeitig die
Dekarbonisierung und Resilienz des Europaischen
Binnenmarktes voranzutreiben. Das soll vor allem
durch drei zentrale MalRnahmen erfolgen: die
Forderung europaischer und COz-armer Produkte bei
der offentlichen Beschaffung in energieintensiven
Industrien, beschleunigte Genehmigungsverfahren fir


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9bc8eb85-4d43-4025-be7b-c86b9f3648ec_en?filename=Proposal%20establishing%20measures%20for%20industrial%20capacity%20and%20decarbonisation%20in%20strategic%20sectors%20.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_de?filename=The%20Draghi%20report%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe%20%28Part%20A%29-DE.pdf
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strategische Sektoren und strengere Bedingungen fir
auslandische Direktinvestitionen.

Wesentliche Inhalte

Schnellere Genehmigungsverfahren fiir
“strategische Sektoren”

Zunéchst sieht der Gesetzesentwurf (Artikel 4 und 5)
Erleichterungen fiir die Genehmigung von Projekten
des industriellen herstellenden Gewerbes vor, bzw.
samtlicher Aktivitaten nach der NACE Kategorie C
»Herstellung von Waren” (ausgenommen Tabak).

So sollen die Mitgliedstaaten ein einheitliches
Genehmigungsverfahren einrichten, das alle
erforderlichen Genehmigungen in einem einzigen
Antrag biindelt, und eine zustandige Behorde
benennen, die das Verfahren koordiniert und eine
abschlieRende Gesamtentscheidung fristgerecht
sicherstellt.

Die Behorde muss innerhalb von 45 Tagen nach
Eingang des Antrags entweder dessen Vollstandigkeit
bestatigen oder fehlende Unterlagen anfordern.
Reicht der Antragsteller die angeforderten Unterlagen
nach und ist der Antrag dann noch immer
unvollstandig, kann die Behorde innerhalb von
weiteren 30 Tagen eine zweite — und letzte —
Nachforderung stellen.

Dabei darf die Behorde nur Informationen
nachfordern, die bereits Gegenstand der ersten
Anfrage waren. Diese Vorschriften fur die
Genehmigungsverfahren gelten indes nicht, soweit
andere EU-Rechtsakte fiir bestimmte
Industriesektoren bereits eigene Regelungen zur
Verfahrensvereinfachung und Genehmigungs-
beschleunigung enthalten.

Fiir bestimmte Sektoren sollen die Mitgliedstaaten
nach Artikel 25 zudem sogenannte
Beschleunigungsgebiete (,industrial manufacturing
acceleration areas”) einrichten - das erste bereits
innerhalb von 12 Monaten nach Inkrafttreten des IAA.
In diesen Gebieten sollen fiir Projekte in strategischen
Sektoren weitere Beglinstigungen gelten.

Diese Sektoren sind im Anhang | des
Gesetzesvorschlags genannt und umfassen

BDE/VOEB Vertretung Brissel

April 2026

energieintensive Industrien, darunter Papier,
Chemikalien und Basismetalle, die Automobilindustrie
sowie Netto-Null Technologien im Sinne der
Verordnung (EU) 2024/1735, also erneuerbare-
Energien-Anlagen. Beispielsweise soll die Finanzierung
von Projekten gefordert und weitere Erleichterungen
in Bezug auf Genehmigungsverfahren ermoglicht
werden.

So soll bereits bei der Vorauswahl der Gebiete eine
allgemeine Umweltprifung stattfinden, was den
Rahmen fir individuelle Verfahren begrenzen soll.
Entsprechend sind die Gebiete moglichst aulRerhalb
von Natura 2000 Gebieten zu errichten.

Die positiven Auswirkungen auf regionale KMUs sowie
das Potenzial zur Ausbildung von Fachkraften sollen
ebenfalls bei der Standortauswahl berticksichtigt
werden. Vor allem sollen die Mitgliedstaaten den
voraussichtlichen Energiebedarf der Gebiete
analysieren, der in die nationalen
Netzentwicklungsplane einflieen und so schnellere
Netzanschliisse gewahrleisten soll.

Offentliche Férderung CO,-armer Produkte ,Made
in EU“

Im Anwendungsbereich der beschriebenen
»energieintensiven Industrien” soll der IAA
verbindliche Beschaffungsquoten fiir bestimmte
Rohstoffe vorsehen. So gilt gemaR Anhang Il eine
Beschaffungsquote von 25 % fiir Stahl und Aluminium,
wobei letzteres auch in der EU (oder in anerkannten
Drittstaaten) produziert werden muss. Flir Zement gilt
eine Beschaffungsquote von 5 % COz-armen Zements
europadischen Ursprungs.

Als in-der-EU hergestellt (,Made in EU”) gelten neben
europdischen Produkten im engeren Sinne auch
solche, die in Drittstaaten produziert wurden, mit
denen die EU entsprechende Beschaffungs-
vereinbarungen im Rahmen von Freihandels-
abkommen getroffen hat.

Die EU kann jedoch (nachtraglich) einzelne
Drittstaaten per delegiertem Rechtsakt ausschliel3en,
wenn diese nicht den europaischen Umwelt- oder
Nachhaltigkeitsstandards entsprechen. Im Ergebnis


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/99174b0d-bcda-4039-9157-62725439d010_en?filename=Annexes%20to%20the%20proposal.pdf
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wird der Anwendungsbereich ,,Made in EU” so aber
deutlich ausgeweitet.

Speziell fur Elektro- und Hybridfahrzeuge, die
Gegenstand offentlicher Beschaffungen sind, gilt
zudem eine ,,Made-in-EU“ Quote von 50 % fiir die
Bestandteile von Batterien und dariiber hinaus von
70 % fur das Gesamtfahrzeug.

Was unter dem Begriff CO-arm bzw. ,,Low carbon“ zu
verstehen ist, soll in delegierten Rechtsakten nach der
Bauprodukteverordung (EU) 2024/3110 bzw. der
Okodesignverordnung (EU) 2024/1781 geregelt
werden. Fir Eisen und Stahl |auft aktuell eine
entsprechende sog. Vorbereitungsstudie zum
Okodesign beim Joint Research Center (JRC), der
Forschungsstelle der Kommission.

Die Kommission wird auBerdem ermachtigt,
delegierte Rechtsakte zum freiwilligen Nachweis der
CO,-Intensitat von Produkten zu erlassen, um
besseren Zugang zu den entsprechenden
Vergabeverfahren zu erhalten.

Die entsprechenden Grenzwerte einzelner Produkte
sollen sich an denen des europaischen
Emissionshandels nach der Richtlinie 2003/87/EG
orientieren. Zudem sollen Uber solche Labels neben
emissionsarmen Produktionstechnologien auch der
Einsatz von Recyclingmaterialien geférdert werden.

Im Bereich der Stahlerzeugung sollen entsprechende
»Leistungsklassen” fiir CO, an die Besonderheit der
jeweiligen Produktionsroute und der dabei
typischerweise eingesetzten Menge an Schrott
angepasst werden.

Neben der 6ffentlichen Beschaffung sollen auch die
nationalen Forderprogramme an den entsprechenden
Kriterien ,Low-Carbon” bzw. ,,Made-in-EU*
ausgerichtet werden. So sollen mind. 45 % des zur
Verfligung stehenden Gesamtbudgets zur Forderung
der entsprechenden Sektoren verwendet werden.

Auflagen fiir Direktinvestitionen aus Drittstaaten

In den Sektoren Batteriewertschopfung und
Batteriespeichersysteme, Elektrofahrzeuge,
Photovoltaik sowie bei der Gewinnung, Verarbeitung
und dem Recycling kritischer Rohstoffe sind kiinftig
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besondere Auflagen fir Investitionen aus Drittstaaten
vorgesehen. Erfasst sind Investitionen mit einem
Volumen von Uber 100 Mio. EUR, bei denen das
investierende Unternehmen aus einem Drittstaat
stammt, der 40 % der globalen Produktionskapazitat
halt.

Die entsprechenden Investitionen miissen vorab
durch Investitionsbehorden der Mitgliedstaaten, die
diese ggfs. einrichten missen, genehmigt werden.
Dabei diirfen die Investitionsbehdrden auslandische
Direktinvestitionen ab dem 12. Monat nach
Inkrafttreten des IAA nur noch genehmigen, wenn der
auslandische Investor mindestens vier der folgenden
sechs Bedingungen erfillt — wobei Bedingung (e)
zwingend erfillt sein muss:

(a) Beteiligungsobergrenze: Der auslandische Investor
darf maximal 49 % der Anteile, Stimmrechte oder
sonstigen Kontrollrechte an einem EU-
Zielunternehmen oder EU-Vermogenswert erwerben
oder halten.

(b) Joint-Venture-Pflicht: Die Investition muss Uiber ein
Joint Venture mit mindestens einem EU-
Unternehmen erfolgen, an dem der auslandische
Investor ebenfalls maximal 49 % halt. Das Joint
Venture muss den EU-Partnern eine wirksame
Beteiligung an Management, Technologietransfer und
Kapazitatsaufbau sichern.

(c) Lizenzierung von Intellectual Property: Der
auslandische Investor muss dem EU-Zielunternehmen
bzw. dem EU-Vermogenswert Lizenzen an seinen
Schutzrechten und seinem Know-how einrdumen. Vor
der Investition oder ohne Mitwirkung des Investors
entstandenes geistiges Eigentum verbleibt vollstandig
beim EU-Unternehmen; gemeinsam im Rahmen der
Investition entwickeltes geistiges Eigentum steht
beiden Seiten zu.

(d) Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen: Der
auslandische Investor muss jahrlich mindestens 1 %
des Bruttojahresumsatzes des EU-Zielunternehmens
bzw. des EU-Vermdgenswerts — anteilig entsprechend
seiner Kontrollbeteiligung — in Forschung und
Entwicklung innerhalb der EU investieren.
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(e) EU-Beschaftigungsquote (Pflichtbedingung):
Mindestens 50 % der im Rahmen der Investition
Beschaftigten missen EU-Arbeitnehmer sein — (iber
alle Beschaftigungskategorien hinweg (operativ,
technisch, Aufsicht, Management) und sowohl bei
Implementierung als auch dauerhaft im laufenden
Betrieb.

Bei Ubernahme eines bereits produzierenden
Unternehmens (auch nach Insolvenz) hat die
Weiterbeschaftigung oder Wiedereinstellung der
bisherigen Belegschaft Vorrang. Erhalt der Investor
offentliche Fordermittel, verpflichtet er sich, die Zahl
der EU-Beschaftigten flinf Jahre lang nicht zu
verringern — andernfalls droht die Riickforderung der
Forderung.

(f) Lokale Wertschopfungsstrategie: Der ausldandische
Investor muss eine Strategie zur Starkung
europdischer Wertschépfungsketten veroffentlichen
und anstreben, mindestens 30 % der fir auf dem EU-
Markt platzierte Produkte benétigten Vorleistungen
aus der EU zu beziehen.

Bei Verfehlungen kann die Kommission Sanktionen in
Hohe von 5 % des Tagesumsatzes erhdngen. Auch hier
gilt aber, dass die EU einzelne Staaten liber
Freihandelsabkommen ausnehmen kann.

Bewertung

Der Gesetzesvorschlag ist als wichtiger Schritt zur
Unterstitzung der Europdischen Industrie bei der
Dekarbonisierung bei gleichzeitiger Starkung ihrer
Resilienz zu begriien.

Sehr positiv sind aus Sicht des Verbandes die
Vorgaben fiir Genehmigungsverfahren. Die
Beschrankung der Moglichkeit der Genehmigungs-
behorde, Unterlagen und Informationen zur
Vervollstandigung des Antrags nachzufordern, ist
geeignet, die Dauer von Genehmigungsverfahren
wirksam zu begrenzen.

Vorgaben fiir die maximale Dauer von
Genehmigungsverfahren gibt es bereits —so z.B.in §
10 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes; da diese
Fristen jedoch erst zu laufen beginnen, wenn die
Behorde einen Antrag als vollstandig erachtet und es
bislang keine Vorgaben gibt, wann eine Behorde
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einen Antrag als vollstandig zu erachten hat, kommt
es trotz der Bearbeitungsfristen oft zu langen
Genehmigungsverfahren. Fir diese Problematik bietet
der Entwurf der Kommission nun eine Losung,
wenngleich die Frist von 45 Tagen noch weiter
verkiirzt werden sollte.

Bedauerlich ist aber, dass nur eine iberschaubare
Zahl ausgewahlter Sektoren in den
Anwendungsbereich dieses zentralen
Gesetzesvorschlags aufgenommen worden ist.
Zwischenzeitliche ,Leaks”, die bereits vor der
offiziellen Veroffentlichung des Gesetzesvorschlags
einsehbar waren, waren hier deutlich offener.

Insoweit ist es wichtig, den Begriff der , herstellenden
Industrie” nicht rein technisch zu denken und auf die
entsprechenden NACE-Codes (Abschnitt C) zu
beschranken. So ist der Recyclingsektor — und zwar
stoffstromiibergreifend - mittlerweile ein integrierter
Bestandteil der industriellen Wertschopfungskette
und muss fir den beschleunigten Ausbau der
entsprechenden Infrastrukturen notwendigerweise
mitgedacht und mitbericksichtigt werden.

Tatsachlich waren urspriinglich zumindest “advanced
recycling technologies” in den zwischenzeitlichen
Leaks des Gesetzesentwurfes in der Liste der
»strategischen” Sektoren genannt. Der letztlich
veroffentliche Vorschlag ist aber deutlich kiirzer und
beschrankt sich fast nur noch auf einige ausgewahlte
Bereiche der Primarproduktion.

Der BDE fordert daher eine Aufnahme des NACE
Codes 38.21 ,Riickgewinnung von Materialien” in die
Liste der strategischen Sektoren im weiteren
Gesetzgebungsverfahren.

Bei der Definition CO,-armen Stahls und Aluminium,
bzw. einer entsprechenden Klassifizierung, ist
dringend der Einsatz von Recyclingrohstoffen positiv
zu honorieren. ,Sliding-Scale” Ansatze, welche ihren
Einsatz faktisch sanktionieren, tragen nicht zu einer
weiteren Integration der Kreislaufwirtschaft in der
Stahl- und Aluminiumproduktion bei bzw. hemmen
diesen Prozess sogar.

Zudem sollte auch fir Stahl das ,Made in EU”
Kriterium gelten. Wenn es darum geht, den
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Europadischen Binnenmarkt resilienter zu machen, ist
in den entscheidenden Sektoren Konsequenz zu
wahren.

Der Begriff ,Made in EU“ bzw. eine Bevorzugung
europaischer Produkte in 6ffentlichen
Beschaffungsverfahren und Férderungen ist politisch
tatsachlich umstritten. Bei dem Gipfeltreffen der
Européischen Regierungschefs in Belgien im Februar
2026 wurde deutlich, dass die Einschatzungen hier
stark auseinandergehen.

Wahrend Frankreich hier eine offensichtlich
zustimmende Haltung zeigt, ist die Bundesregierung
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hier eher zuriickhaltend und betont die
Notwendigkeit eines offenen Welthandels. Einigkeit
herrscht aber, dass jedenfalls in Sektoren, die fiir den
Europaischen Binnenmarkt von ,strategischer
Wichtigkeit” sind, ein solches Kriterium gelten muss.

Nicht zuletzt deshalb ware eine Aufnahme der
Kreislaufwirtschaft bzw. der ,Rickgewinnung von
Materialien” in die entsprechende Liste des Anhangs
im IAA ein positives Signal. Die Rolle der
Kreislaufwirtschaft fur die gesamte Wertschoépfung
und Unabhangigkeit des Europaischen Binnenmarktes
wird in Zukunft weiter zunehmen.
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Circular Economy Winter Package
MaRnahmenpaket mit Fokus auf Kunststoffen

Mit dem Circular Economy Winter
Package vom 23. Dezember 2025 hat
die Europdische Kommission ein
Mafsnahmenbiindel zur Bewdiltigung
der anhaltenden Kunststoff-
recyclingkrise in der Europdischen
Union vorgelegt. Im Mittelpunkt
stehen MafSnahmen zur
Stabilisierung des Rezyklatmarktes,
zur Verbesserung der Import- und
Markttransparenz sowie zur Stérkung
fairer Wettbewerbsbedingungen
entlang der Wertschopfungskette.

Hintergrund

Ausgangspunkt des MalRnahmenpakets ist die
anhaltende Kunststoffrecyclingkrise, die durch
strukturelle Marktprobleme und Wettbewerbs-
nachteile fir insbesondere in der EU hergestellte
Kunststoffrecyklate gekennzeichnet ist.

Die Europaische Kommission identifiziert in ihrer im
Winter Package enthaltenen Mitteilung insbesondere
fragmentierte Markte, hohe Energiepreise, volatile
Preise flr Primarkunststoffe sowie unfaire Konkurrenz
durch preisglinstige Importe aus Drittstaaten als
zentrale Belastungsfaktoren.

Diese Entwicklungen flihren zu erheblichen
wirtschaftlichen Unsicherheiten im Recyclingsektor,
bremsen notwendige Investitionen in neue und
bestehende Kapazitaten und flihren sogar zur
SchlieBung zahlreicher Recyclinganlagen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt das Mafnahmen-
paket das Ziel, die Marktstrukturen zu stabilisieren,
die Transparenz im Rezyklathandel zu erhéhen und
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bestehende regulatorische Vollzugsdefizite gezielt zu
adressieren.

Wesentliche Inhalte

Relaunch der Circular Plastics Alliance (CPA)

Die Europaische Kommission richtet die Circular
Plastics Alliance im Zuge des Winterpakets neu aus,
um die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten,
Industrie und Recyclingwirtschaft zu intensivieren.
FEAD gehort dem Lenkungskreis der Circular Plastics
Alliance an, wahrend der BDE weiterhin ein reguladres
Mitglied ist und aktiv in die fachliche Arbeit
eingebunden bleibt.

Die Circular Plastics Alliance wird nunmehr starker
operativ ausgerichtet und konzentriert sich auf
Marktanalyse und Marktiberwachung, um regula-
torische Anpassungsbedarfe schnell zu erkennen und
sektorlbergreifende Losungen zu ermaglichen.
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Festlegung von Zollcodes fiir recyclede Kunststoffe

Das Winterpaket adressiert zudem die wachsenden
Wettbewerbsverzerrungen durch Importe von
Kunststoffen und Rezyklaten aus Drittstaaten. Kiinftig
sollen eigene Zollcodes fiir recycelte Polymere
eingeflihrt werden, um Importmengen, Herkunft und
Materialarten statistisch erfassen zu konnen. Diese
Datengrundlage ist Voraussetzung fiir eine wirksame
Marktiberwachung und fiir handelspolitische
MalRnahmen.

Die Kommission plant die schrittweise Einfliihrung
spezifischer Zollcodes. Der Start soll mit PET 2027
erfolgen, eine anschlieBende Ausweitung auf weitere
Polymere ist vorgesehen. Nach PET sollen
insbesondere Polyolefine, PS/ABS sowie PVC
priorisiert werden.

Voraussetzung fur die Abgrenzung der Rezyklate von
Primadrmaterial ist die Verfligbarkeit belastbarer und
EU-weit harmonisierter Analysemethoden, die im
Netzwerk der europdischen Zolllabore (CLEN) validiert
werden. Obwohl keine einzelne Methode eine direkte
und universelle Unterscheidung zwischen Primar- und
Rezyklatpolymeren ermdoglicht, ist eine verldssliche
Identifizierung technisch durch etablierte analytische
Verfahren und sogenannte Fingerprinting-Ansatze
moglich.

Die gleiche methodische Grundlage kann
grundsatzlich auf verschiedene Polymertypen
angewendet werden, erfordert jedoch eine
Anpassung der jeweiligen Referenzdatensatze. Die
Entwicklung der Analysemethoden und die Schaffung
der Zollcodes sollten parallel vorangetrieben werden,
auch mit Blick auf die kiinftigen Rezyklatvorgaben der
Verpackungsverordnung (PPWR).

Abfallende-Kriterien fiir thermoplastische Rezyklate

Die Europdische Kommission berat derzeit im
Prifverfahren mit den Mitgliedstaaten liber ihren
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Entwurf eines Durchfiihrungsrechtsaktes zur
Festlegung von Abfallende-Kriterien flr recycelte
thermoplastische Kunststoffe.

Ziel ist eine europaweit einheitliche und rechtssichere
Definition von Kunststoffrezyklaten. Der aktuelle
Europaspiegel enthalt hierzu einen eigenen Artikel

Stelle verweisen.

Rezyklatgehalt in Einweg-Getrankeflaschen

Die Durchfiihrungsverordnung zur Berechnung der
Rezyklatquote in Einweg-Getrankeflaschen im
Rahmen der Einwegkunsstoffrichtlinie (SUPD), die
auch Regeln fiir Rezyklatimporte enthalt, soll im
zweiten Quartal 2026 erlassen werden. Das aktuelle
Abfallende von Kunststoffen enthalt hierzu einen

Bewertung

Das MalRnahmenpaket stellt einen zentralen Baustein
zur Bewaltigung der strukturellen Krise im
europaischen Kunststoffrecycling dar. Besonders
hervorzuheben ist der integrierte Ansatz, der handels-
, zoll- und umweltpolitische Instrumente starker
miteinander verzahnt und damit eine koharentere
Steuerung des Rezyklatmarktes ermoglicht.

Denn Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche
Beschrankung von Rezyklatimporten ist ihre
differenzierte Kennzeichnung und Uberpriifbarkeit.

Gleichzeitig ist die Umsetzung anspruchsvoll,
insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung und
europaweite Harmonisierung analytischer Methoden
sowie auf die praktische Einflihrung der neuen
Zollcodes. Der ambitionierte Zeitplan erh6ht den
Umsetzungsdruck, kann jedoch zugleich als wichtiger
Impuls zur Beschleunigung von Investitionen und zur
Stabilisierung des Marktes wirken.
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EU erlasst Importbeschrankungen fir Rezyklate aus
Drittstaaten im Rahmen der Einwegkunststoffrichtlinie

Am 6. Februar 2026 haben die
Vertreter der Mitgliedstaaten in dem
fiir Abfallregelungen zusténdigen
Ausschuss dem liberarbeiteten
Entwurf der EU-Kommission flir einen
Durchfiihrungsbeschluss zur
Festlegung von Vorschriften fiir die
Anwendung der
Einwegkunststoffrichtlinie (EU)
2019/904 hinsichtlich der
Berechnung, Uberpriifung und
Meldung von Daten iiber den Anteil
an recyceltem Kunststoff in Einweg-
Getrdnkeflaschen aus Kunststoff
zugestimmt. Dem war eine Reihe von
Vorschldgen und Diskussionen seit
2024 vorausgegangen. Der nun
angenommene Entwurf sieht, wie die
Vorgdngerentwilirfe, die sogenannte
“fuel excluded”-Methode fiir die
Massenbilanzierung zur Bestimmung
des Anteils chemisch recycelter
Kunststoffe vor; er enthdlt aber auch
Regelungen zur Beschrdnkung von
Kunststoffrezyklatimporten aus
Drittstaaten.

Hintergrund

Nach Vorgabe der Einwegkunststoffrichtlinie sollen ab
2025 25 % und ab 2030 30 % alle PET-
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Einweggetrankeflaschen aus Sekundarrohstoffen
bestehen. Die Berechnungsmethode zur Bestimmung
und Uberpriifung des Rezyklatgehalts muss von der
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EU-Kommission anhand eines
Durchfiihrungsbeschlusses festgelegt werden.

Diesen kann die Kommission ohne férmliches
Gesetzgebungsverfahren erlassen, sie bespricht den
Vorschlag lediglich mit Vertretern der Mitgliedstaaten
in dem fiir abfallrechtliche Regelungen zustdndigen
Technical Adaptation Committee (TAC);
widersprechen die Mitgliedstaaten einem férmlich
vorgelegten Entwurf der Kommission nicht innerhalb
einer bestimmten Frist, nimmt die Kommission den
Entwurf an. Das Parlament spielt in diesem fahren
keine Rolle.

Der Durchfiihrungsrechtsbeschluss fiir die
Berechnung, Uberpriifung und Berichterstattung des
Rezyklatanteils aus mechanischem Recycling wurde
bereits Ende 2023 erlassen (Durchfiihrungsbeschluss
2023/2684 der EU-Kommission vom 30.11.2023 mit
Vorschriften fir die Anwendung der Richtlinie (EU)
2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Berechnung, die Uberpriifung und die
Ubermittlung von Daten {iber den Gehalt an
recyceltem Kunststoff in Einweggetrankeflaschen aus
Kunststoff).

Da dieser Durchfiihrungsbeschluss jedoch keine
Rezyklate aus chemischem Recycling beriicksichtigt,
hat die Kommission seit 2024 verschiedene Entwiirfe
fiir einen alle Recyclingverfahren umfassenden
Durchfiihrungsbeschluss vorgelegt.

Im Februar 2026 schlieBlich haben die Mitgliedstaaten
einen Entwurf der Kommission gebilligt, der in Kiirze
im Amtsblatt der EU veroffentlicht werden sollte und
dann am zwanzigsten Tag nach der Veroffentlichung
in Kraft tritt und den Ende 2023 erlassenen
Durchfihrungsbeschluss 2023/2684 ersetzt.

Die Berechnung des Rezyklatanteils aus chemischem
Recycling ist Teil des Circular Economy Winter Pakets,
in dessen Mitteilung die Kommission die Forderung
des chemischen Kunststoffrecyclings durch
Massebilanzierung thematisiert.

Der Kommissionsentwurf in seiner endgultigen
Fassung enthalt detaillierte Vorgaben hinsichtlich der
Einfuhr von Kunstoffrezyklaten in die EU, die kiinftig
auch auf die Berechnung der in der
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Verpackungsverordnung (PPWR) festgeschriebenen
Rezyklateinsatzquoten angewendet werden kénnten.

Moglicherweise stellen die hier gesetzten Regeln
mithin eine Blaupause fiir die in der Verpackungs-
verordnung festgesetzte aber noch zu
konkretisierende Spiegelklausel dar.

AuBerdem erwog die Kommission Anfang des Jahres
mittels 6ffentlicher Konsultation eine Uberarbeitung
der Einwegkunststoffrichlinie selbst.

Wesentliche Inhalte

Die Kommission sieht in ihrem finalen Entwurf des
Durchfiihrungsbeschlusses vor, die sogenannte ,fuel
excluded“-Methode zur Massebilanzierung (fur
Prozesse, bei denen Rezyklate mit Primarrohstoffen
als Input gemischt werden) anzuwenden. Diese
erlaubt es, alle recycelten Inputmengen, die nicht zur
Kraftstoffproduktion genutzt werden, auf die
Kunststoffproduktion anzurechnen — auch dann,
wenn sie tatsachlich in andere chemische Produkte
oder Dual-Use-Substanzen, d.h. Stoffe, die sowohl zu
Kunststoffen als auch zu anderen chemischen Stoffen
und Produkten weiterverarbeitet werden kdnnen,
eingehen.

Die Einzelheiten der Berechnung sind bereits im
entsprechenden Europaspiegelartikel von Februar
2025 beschrieben.

Der maximale Zeitraum, fir den eine Massen-
bilanzierung durchgefihrt werden darf, ist auf drei
Monate beschrankt, wobei ein positiver Saldo der
zugerechneten Mengen in den nachsten Zeitraum
Ubertragen werden kann. Ein negativer Saldo der
zugerechneten Mengen ist zu keinem Zeitpunkt
zulassig.

Die Massenbilanzierung ist zudem fiir jede Anlage
anzuwenden, zugerechnete Mengen diirfen nicht
zwischen verschiedenen Anlagen eines
Unternehmens oder zwischen verschiedenen
Unternehmen (bertragen werden.

Die Kommission ist verpflichtet, den
Durchfiihrungsbeschluss bis spatestens zum ersten
Januar 2030 zu Uberprifen. Diese Revisionsklausel
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eroffnet die Moglichkeit, die gewdhlte Methodik zu
Uberprifen und bei Bedarf nachzuscharfen.

Neu — und von entscheidender Bedeutung —ist im
finalen Entwurf des Durchfiihrungsbeschlusses die
Definition flir Verbraucherabfall; sie stellt die
entscheidende Stellschraube fiir die Beschrankung
von Kunststoffrezyklatimporten in die EU zur
Erreichung der Rezyklateinsatzquote von derzeit 25
Prozent dar. Wahrend ein vorangegangener Entwurf
des Durchfiihrungsbeschlusses zwischenzeitlich
vorsah, die Definition unbeschrankt auch auf Nicht-
EU-Rezyklate auszuweiten, konnten die
Branchenverbande in der endgiiltigen von Anfang
diesen Jahres datierenden Fassung eine wichtige
Schutzklausel durchsetzen.

Diese sieht vor:

Bis zum 21. November 2027 diirfen ausschlieRlich in
der EU hergestellte Rezyklate aus Verbraucherabfillen
auf die Rezyklateinsatzquoten angerechnet werden.
Die Quoten miissen also ausschlieflich durch in der
EU hergestellte Rezyklate erreicht werden.

Nach dem 21. November 2027 soll eine an die Regeln
der Abfallverbringung fiir Nicht-EU-Rezyklate
angelehnte konkretisierte “Spiegelklausel” gelten:
Rezyklate aus OECD-Landern sollen angerechnet
werden konnen, sofern die gemal Art. 45 Absatze 5
und 6 der Abfallverbringungsverordnung
durchgefiihrte Bewertung hinsichtlich der
umweltgerechten Bewirtschaftung nicht zu dem
Schluss kommt, dass das betreffende Land die
Anforderungen an eine umweltgerechte
Bewirtschaftung von Kunststoffabfallen nicht erfullt.

Rezyklate aus Drittstaaten auBerhalb der OECD sollen
nur dann angerechnet werden kénnen, wenn
zwischen der EU und dem betreffenden Staat ein
Abkommen geschlossen wurde, das sicherstellt, dass
der in dem Staat recycelte Kunststoff aus Post-
Consumer-Kunststoffabfallen stammt, die unter
Bedingungen behandelt wurden, die den EU-
Standards fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt gleichwertig sind, und
dass der betreffende Staat (iber einen umfassenden
Abfallbewirtschaftungsrahmen verfiigt (einschlieflich
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Systemen der erweiterten Herstellerverantwortung,
Rezyklatquoten und Recyclingzielen).

Die Verpackungsverordnung (PPWR) sieht in Art. 7
Absatz 9 und 10 bis Ende 2026 ebenfalls den Erlass
eines Durchflihrungsrechtsakts vor, der Qualitats- und
Nachhaltigkeitsstandarts fiir Rezyklatimporte
(Spiegelklausel) aus dem Nicht-EU-Ausland sichern
soll.

Es ist anzunehmen, dass die Kommission die im
Rahmen der Einwegkunststoffrichtlinie festgelegten
Einfuhrbeschrankungen zur Konkretisierung der
Qualitats- und Nachhaltigkeitsstandarts in der
Verpackungsverordnung nutzen kénnte.

Bewertung

Die sogenannte ,fuel-excluded“-Methode zur
Massebilanzierung bei der Rezyklatberechung birgt
das Risiko, dass Kunststoffmengen bilanziell als
recycelt ausgewiesen werden, obwohl sie stofflich
nicht aus Verbraucherabfallen stammen. Dies kann zu
Wettbewerbsverzerrungen zulasten des
mechanischen Recyclings fiihren und das Vertrauen
der Verbraucher beeintrachtigen. Zur Bewertung des
"fuel excluded”-Massebilanzverfahren siehe Artikel
zur Einwegkunststoffrichtlinie im Europaspiegel
Februar 2025.

Die Revisionsklausel, wonach der
Durchfiihrungsbeschluss - und damit die Vorgaben zur
Massebilanzierung — bis Anfang Januar 2030 von der
Kommission zu Uberprifen ist, stellt einen zentralen
Mechanismus dar, um mittelfristig eine
technologielibergreifend faire und transparente
Massenbilanzierung zu etablieren.

Spatestens ab 2030 sollte sie genutzt werden, um eine
Abkehr von der “fuel excluded”-Methode zu
vollziehen und sicherzustellen, dass ausschlieRlich
tatsachlich in Kunststoffe zuriickgefiihrte Stoffe
angerechnet werden. Nur so lasst sich ein , level
playing field“ zwischen mechanischem und
chemischem Recycling gewahrleisten.

Angesichts der aktuellen Kunststoffrecyclingkrise in
Europa ist jedoch fraglich, ob die bestehenden
Mindestrezyklateinsatzquoten ausreichen, um die
Recyclingindustrie angemessen zu unterstiitzen und
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bis 2030 ausreichende europaische Kapazitaten
aufzubauen.

Vor diesem Hintergrund haben die européischen
Kreislaufwirtschaftsverbande FEAD und Recycling
Europe im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation im
ersten Quartal 2026 zur Uberarbeitung der
Einwegkunststoffrichtlinie empfohlen, eine Anhebung
der Ziele fir 2030 sowie die Einfiihrung von
Zwischenzielen vor 2030 zu priifen. Dies wiirde
starkere und verlasslichere Nachfragesignale fur
recycelte Kunststoffe setzen und Investitionen in die
Recyclinginfrastruktur stabilisieren.

Es besteht eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung
zulasten des Recyclings in der EU durch Importe
ginstiger Rezyklate aus Drittstaaten, insbesondere
aus Asien. Diese sind haufig deutlich billiger, da sie
entweder unter weniger strengen Umweltauflagen
und geringeren Energiekosten produziert werden
oder es sich teilweise um falsch deklarierte Neuware
handelt.

Der BDE spricht sich daher grundsatzlich dafir aus,
ausschlieBlich in der EU hergestellte Rezyklate auf die
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Rezyklatquoten anzurechnen. Mindestens sollte
jedoch ein zweistufiges System zur Beschrdankung von
Rezyklatimporten eingefiihrt werden, analog zu den
Regelungen der Abfallverbringungsverordnung fir
Exporte in Nicht-OECD-Drittstaaten:

e Zuniachst sollten Drittstaaten, die post-consumer
Kunststoffabfdlle oder Rezyklate in die EU
exportieren mochten, eine generelle Zulassung
bei der Europaischen Kommission beantragen
(,,Pre-Assessment”).

e |n einem zweiten Schritt sollte eine Zertifizierung
einzelner Recyclinganlagen in diesen Drittstaaten
erfolgen.

Die von der Europadischen Kommission
vorgeschlagenen Regelungen zur Importbeschrankung
stellen hierfir ein hilfreiches Instrument dar, konnten
jedoch noch ambitionierter ausgestaltet werden. In
jedem Fall sollten derartige Regelungen nicht nur fir
Einwegkunststoffgetrankflaschen gelten, sondern auf
samtliche Produkte ausgeweitet werden, fir die
Mindestrezyklateinsatzquoten flir Kunststoffe gelten.
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Abfallende von Kunststoffen

EU-Kommission legt Entwurf eines Durchfiihrungsrechtsakts

vor

Mit der Durchfiihrungsverordnung
auf Grundlage der
Abfallrahmenrichtlinie will die
Europdische Kommission erstmals
EU-weit einheitliche Kriterien fiir das
Ende der Abfalleigenschaft von
Kunststoffrezyklaten schaffen.

Hintergrund

Die europaweite Harmonisierung zielt darauf ab,
durch Schaffung von Rechtssicherheit den
Binnenmarkt fur Sekundarrohstoffe zu starken.

Hintergrund des Kommissionsentwurfs ist ein Bericht
der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC — Joint
Research Centre) der Kommission aus dem Jahr 2024,
der auf jahrelangen Vorarbeiten und dem Austausch
mit den Vertretern der Kreislaufwirtschaft und
Industrie beruht und technische Vorschlage fiir
harmonisierte End-of-Waste-Kriterien (EoW), d.h.
Kriterien fiir das Abfallende von Kunststoffabféllen
enthalt.

Der Kommissionsentwurf wurde im Rahmen des
Circular Economy Winter Package fir Kunststoffe
Ende 2025 veroffentlicht (siehe dazu Artikel in diesem

Dieses von der der Europadischen Kommission
geschniirte MaRnahmenbiindel soll der anhaltenden
Kunststoffrecyclingkrise entgegenwirken.
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Wesentliche Inhalte

Nach den Vorgaben des Kommissionsentwurfs tritt
der End-of-Waste-Status ein, wenn die folgenden
Voraussetzungen kumulativ vorliegen (Art. 3):

o die Erfiillung der Qualitdatsanforderungen nach
Anhang | Abschnitt 1,

e die Einhaltung der technischen Vorgaben des
Recyclingverfahrens (Anhang | Abschnitt 2),

e die Eignung des Outputs zur Herstellung neuer
Kunststoffprodukte,

e das Vorliegen einer Konformitatserklarung nach
Art. 4, Anhang Il sowie

e das Vorliegen eines zertifizierten
Qualitatsmanagementsystems nach Art. 5.

Im Einzelnen:
1. Anwendungsbereich

Die Durchfiihrungsverordnung soll fiir
thermoplastische Polymere gelten, die mechanisch
oder l6semittelbasiert recycelt werden, ohne die
Polymerkette zu verandern, Art. 1 und 2. Damit legt
sie ihren Fokus auf etablierte stoffliche
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Recyclingverfahren, das chemische Recycling ist vom
Anwendungsbereich des Verordnungsentwurfs
ausgeschlossen.

2. Anforderungen an das Behandlungsverfahren

Es werden Anforderungen an Recyclingverfahren
festgelegt, insbesondere hinsichtlich der
Getrenntlagerung von Recyclinginputmaterial und des
Verbots der Klassifizierung als gefahrlich (Art. 3 Absatz
1 Buchst. b in Verbindung mit Anhang | Abschnitt 2).

Mechanisches Recycling wird definiert als Recycling
von Kunststoffabfallen durch mechanische Verfahren
wie (,,such as”) Vorsortierung, Sortierung,
Zerkleinerung, Waschen, Trocknen, Regranulieren und
Compoundieren, bei denen die polymeren Ketten, aus
denen der Kunststoff besteht, erhalten bleiben (Art. 2
Absatz 3).

3. Anforderungen an Inputmaterial

Die Nutzung gefahrlicher Stoffe im Sinne der
Abfallrahmenrichtlinie und der REACH-Verordnung
sowie die Nutzung von Kunststoffabfall, der die
Grenzwerte der POP-Verordnung lbersteigt, wird
dahingehend geregelt, dass ein Vorbehandlungsschritt
verpflichtend ist, der die Einstufung als gefahrlich
aufhebt bzw. die POP-Belastung (POP — Persistente
Organische Schadstoffe) nach den Vorgaben der POP-
Verordnung senkt (Art. 3 Absatz 1 Buchst. a in
Verbindung mit Anhang | Abschnitt 1).

Der eingesetzte Kunststoff kann aus jeder Abfallquelle
stammen, die Kunststoffe enthalt. Die Verwendung
gefahrlichen medizinischen Abfalls sowie gebrauchter
absorbierender Hygieneprodukte ist jedoch verboten
(Anhang | Abschnitt 1.2).

4. Anforderungen an Outputmaterial

Es wird ein Grenzwert von 1,9 % fir Fremdstoffe im
Output festgelegt (Anhang | Abschnitt 3). Fremdstoffe
werden definiert als Polymere, die keine
Thermoplaste sind, thermoplastische Polymere, die
nicht Gegenstand des Recyclingverfahrens sind, sowie
nicht-kunststoffliche Materialien (Art. 2 Absatz 18).
Bei thermischer Behandlung zur Agglomeration oder
Pelletierung ist der Gehalt an Fremdstoffen in der
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letzten Aufbereitungsstufe vor der thermischen
Behandlung zu messen (Anhang | Abschnitt 3.3).

End-of-Waste-Kunststoffrezyklate sollen
ausschlieBlich zur Herstellung von
Kunststoffprodukten oder Artikeln mit
Kunststoffteilen verwendet werden dirfen (Art. 2
Absatz 7).

5. Anforderungen an Export und Import

Fir den Export aulBerhalb der EU wird gefordert, dass
Kunststoffrezyklate aus einem einzelnen
thermoplastischen Polymer bestehen miissen, mit
Ausnahme fir Polymermischungen aus PE, PP und
PET (Anhang | Abschnitt 3.3).

Um Kunststoffrezyklate auf dem Unionsmarkt in
Verkehr bringen zu dirfen, hat der Importeur von
Kunststoffoutput aus Recyclinganlagen in einem
Drittland von den Lieferanten in Drittlandern zu
verlangen, ein Qualitdtsmanagementsystem
einzufiihren, das den Anforderungen des
Verordnungsentwurfs entspricht und von einem
unabhangigen, zertifizierten Dritten Giberprift wurde
(Art. 5 Absatz 5 bis 8).

Hersteller sind verpflichtet, zustandigen Behorden auf
Anfrage Zugang zum Qualitdtsmanagementsystem zu
gewdhren (Art. 5 Absatz 9).

Kommt der Importeur von Kunststoffoutput aus
Recyclinganlagen in einem Drittland diesen
Anforderungen nicht nach, gilt der einzufiihrende
Kunststoffoutput als Abfall und ist nach den
Bestimmungen der EU-Abfallverbringungsverordnung
zu transportieren.

Bewertung
6. Anwendungsbereich (Art. 1)

Der BDE begriit, dass der Kommissionsentwurf das
Abfallende vorerst auf thermoplastische Polymere
und deren Gemische beschrankt, die einem
mechanischen oder I6semittelbasierten Recycling
unterzogen wurden. Diese Fokussierung ist
sachgerecht und praxisnah.

Eine Einbeziehung weiterer Recyclingverfahren,
insbesondere des chemischen Recyclings, hatte
angesichts der dort bestehenden offenen fachlichen
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und regulatorischen Fragestellungen voraussichtlich
zu erheblichen Verfahrensverzégerungen gefihrt.

Die gewahlte Beschrankung tragt somit dazu bei,
zeitnah Rechtssicherheit fiir etablierte
Recyclingverfahren zu schaffen und den
Markthochlauf von Kunststoffrezyklaten zu
unterstutzen.

7. Behandlungsschritte (Art. 3 Abs. 1 Buchst. bi. V.
m. Anhang | Abschnitt 2) und Definition von
mechanischem Recycling (Art. 2 Abs. 3)

Der BDE bewertet die Anforderungen an mechanische
und l6semittelbasierte Recyclingverfahren als
ausreichend offen formuliert. Die Entscheidung
dartiber, welche Behandlungsschritte erforderlich
sind, muss beim Betreiber liegen und sich an der
Qualitat des Inputmaterials orientieren.

Der BDE weist darauf hin, dass mechanisches
Recycling ein mehrstufiger Prozess ist, der je nach Art
und Qualitat des Inputmaterials sowie der
angestrebten Anwendung Vorsortierung, Sortierung,
Zerkleinerung, Waschen, Trocknung, Regranulierung
oder Compounding umfassen kann. Das im
Verordnungstext verwendete Wording (,,such as®) ist
positiv zu bewerten, da es keine abschliefende oder
zwingende Prozesskette vorgibt. Maligeblich sollte die
Quialitat des Outputs und dessen Akzeptanz im Markt
sein.

Der BDE spricht sich daher dafiir aus, Reinheits-
anforderungen flexibel und anwendungsbezogen
auszugestalten. Ziel ist es, gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zu schaffen, Innovationen zu férdern
und hochwertiges Recycling bei moglichst geringem
birokratischem Aufwand zu ermaoglichen.

8. Anforderungen an das Inputmaterial (Art. 3 Abs. 1
Buchst. ai. V. m. Anhang | Abschnitt 1)

Der BDE lehnt pauschale Ausschliisse bestimmter
Abfallstrome wie gebrauchte absorbierende
Hygieneprodukte (z. B. Windeln) ab, sofern
problematische Stoffe im Recyclingprozess sicher
entfernt werden kénnen. Hochgradig kontaminierte
Abfille fallen ohnehin unter die Regelungen fir
gefahrliche Abfalle.
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Die Zulassung von Inputmaterialien sollte daher
flexibel gestaltet werden, wobei die Prozessfahigkeit
(d.h. die Fahigkeit, im Behandlungsprozess den
qualitativen, hygienischen und umweltbezogenen
Anforderungen an ein Produkt entsprechend
aufbereitet werden zu kdnnen) das maligebliche
Kriterium darstellt.

Pauschale Ausschliisse sind nur bei Abfallen mit
gefahrlichen Stoffen gerechtfertigt. Ziel ist es, eine
moglichst breite Rohstoffbasis fiir das Recycling zu
sichern und Anreize fiir die Entwicklung und
Etablierung effektiver Verfahren zu fordern.

Auch medizinischer Kunststoffabfall sollte nicht von
vornherein aus dem Geltungsbereich der End-of-
Waste-Kriterien ausgeschlossen werden, soweit er
ordnungsgemaR behandelt werden kann, um seine
gefdhrlichen Eigenschaften zu entfernen und ein
Sekundarrohmaterial zu erzeugen, das der
einschlagigen EU-Produktgesetzgebung entspricht.

Eine pauschale Ausschliefung von medizinischem
Kunststoffabfall wiirde Innovationen und
Branchenbemiihungen zur Riickgewinnung geeigneter
Kunststoffabfalle behindern, ohne einen zusatzlichen
Schutz flir Gesundheit oder Umwelt zu bieten.

9. Fremdstoffgrenze fiir den Output (Anhang |,
Abschnitt 3) und deren Definition (Art. 2 Abs. 18)

Der BDE unterstitzt ausdriicklich, dass Rezyklate die
geltenden Grenzwerte der REACH- und der POP-
Verordnung einhalten miissen. Gleichzeitig ist eine
Gleichbehandlung von Rezyklaten und
Primarkunststoffen zwingend erforderlich, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Neue oder
verscharfte Grenzwerte dirfen nicht dazu fihren,
dass Rezyklate strukturell benachteiligt oder vom
Markt ausgeschlossen werden.

Der erforderliche Reinheitsgrad von Rezyklaten richtet
sich nach den technischen Anforderungen der
jeweiligen Anwendung. Entsprechend kann auch eine
Marktnachfrage nach Rezyklaten bestehen, deren
Verunreinigungsanteil Gber dem im
Kommissionsentwurf vorgeschlagenen Wert von 1,9
% liegt.
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Hinsichtlich der Definition von Fremdstoffen (Art. 2
Abs. 18) halt der BDE die Abgrenzung zu nicht-
thermoplastischen Polymeren, thermoplastischen
Polymeren, die nicht Ziel des Recyclingverfahrens
sind, sowie nicht-kunststoffliche Materialien wie
Metalle, Papier oder Glas grundsatzlich fir
nachvollziehbar. Der BDE fordert jedoch eine
Klarstellung, dass funktionale Additive, mineralische
Flllstoffe und Weichmacher nicht als Fremdstoffe
gelten, sofern sie gezielt zur Einstellung der
Materialeigenschaften eingesetzt werden.

In der Praxis sind Polymermischungen, beispielsweise
PP/PE, Ublich und sollten zulassig bleiben, solange der

Output die definierten Qualitatsanforderungen erfillt.

Die bestehende Definition wird daher grundsatzlich
akzeptiert, allerdings mit der Forderung nach einem
ergdanzenden Hinweis auf die Zuldssigkeit funktionaler
Bestandteile zur weiteren Klarstellung und
Rechtssicherheit.

10. Fremdstoffmessung nach der Pelletierung
(Anhang 1, Abschnitt 3.3)

Der Entwurf der Europadischen Kommission sieht vor,
dass bei Kunststoffen, die einer thermischen
Behandlung zur Agglomeration oder Pelletierung
unterzogen werden, der Gehalt an Fremdstoffen in
der letzten Aufbereitungsstufe vor der thermischen
Behandlung gemessen werden muss.

Der BDE bewertet diese Anforderung als
problematisch. Im Rahmen der Pelletierung erfolgt
regelmaRig ein Filterschritt vor der Extrusion, durch
den ein erheblicher Anteil an Verunreinigungen aus
dem Kunststoff entfernt wird. Diese Stoffe kdnnen
folglich nicht mehr als Fremdstoffe im finalen
Recyclingprodukt betrachtet werden.

Dariiber hinaus orientieren sich kommerzielle
Spezifikationen, Kundenakzeptanz und
Qualitatskontrollen in der Praxis an dem letztlich in
Verkehr gebrachten Material. Ein End-of-Waste-
Kriterium, das auf einer vorgelagerten Prozessstufe
basiert, die nach der Pelletierung nicht mehr existiert,
wirde daher zu einer Diskrepanz zwischen

regulatorischer Konformitat und Marktrealitat fihren.
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Der BDE bekraftigt vor diesem Hintergrund, dass die
Einhaltung der Schwellenwerte fiir Fremdstoffe am
endglltig auf den Markt gebrachten recycelten
Kunststoff, also auf Pellet-Ebene, bewertet werden
sollte.

11. Zu eng gefasste Definition zuldssiger
Verwendungen (Art. 2 Abs. 7)

Der Kommissionsentwurf Glbernimmt den Ansatz des
Joint Research Centre, wonach End-of-Waste-
Kunststoffrezyklate ausschlieRlich fir die ,Herstellung
von Kunststoffprodukten oder Artikeln mit
Kunststoffteilen” verwendet werden dirfen. Jede
andere Verwendung flihrt zum Verlust des End-of-
Waste-Status und erfordert eine erneute Einstufung
des Materials als Abfall.

Der BDE bewertet diese Definition als unnétig
restriktiv und nicht hinreichend an die tatsachlichen
Gegebenheiten der Recyclingmarkte angepasst.

Es besteht die Gefahr, dass legitime Anwendungen
der recycelten Stoffe ausgeschlossen werden und der
Markt fiir recycelte Kunststoffe, dessen Starkung und
Ausweitung indes erklartes Ziel der Regelung des
Abfallendes ist, unndtig verengt und geschwacht wird.
Beispielhafte Anwendungen fir recycelte Kunststoffe,
die beim Abfallende nicht ausgeschlossen werden
sollten, sind etwa der Einsatz von recyceltem
Kunststoff als Zusatzstoff in Asphalt, in
Bitumenbahnen oder in vergleichbaren Bauprodukten
sowie weitere Anwendungen, bei denen Kunststoffe
in Materialien oder Produkte integriert werden, ohne
dass zwangslaufig ein eigenstandiger Kunststoffartikel
oder ein Kunststoffteil entsteht.

Der BDE unterstiitzt aber ausdriicklich die klare
Abgrenzung von End-of-Waste gegeniber
energetischer Verwertung, der Herstellung von
Brennstoffen oder VerfiillungsmaRnahmen im
Einklang mit der Definition des Recyclings gemaR Art.
3 Nr. 17 der Abfallrahmenrichtlinie.

Der BDE fordert daher, die Definition der zuldssigen
Verwendungen von End-of-Waste-
Kunststoffrezyklaten Gber die Herstellung von
Kunststoffprodukten oder -teilen hinaus zu erweitern
und auch andere stoffliche Anwendungen
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einzubeziehen, sofern diese den Grundsatzen des
Recyclings entsprechen.

12. Zusatzliche Anforderungen bei Exporten
aullerhalb der EU (Anhang |, Abschnitt 3.3)

Der Kommissionsentwurf fiihrt zusatzlich die
Anforderung ein, dass Kunststoffrezyklate, die fiir den
Export auBBerhalb der EU bestimmt sind, aus einem
einzelnen thermoplastischen Polymer bestehen
miussen, mit einer begrenzten Ausnahme fiir PE-, PP-
und PET-Mischungen. Der BDE versteht diese
Regelung als MalRinahme zur Vermeidung von
Umgehungen der Abfallverbringungsverordnung.

Die politische Logik dieser Vorgabe ist nach-
vollziehbar. Gleichzeitig schafft die Einfiihrung solcher
zielgruppenspezifischen Bedingungen fiir den End-of-
Waste-Status jedoch zusatzliche Riickverfolgbarkeits-
und Konformitatsaufwande fiir Recycler, ohne dass
dadurch die Umweltwirkung verbessert wird. End-of-
Waste-Kriterien sollen primar den Binnenmarkt der
EU unterstiitzen, wahrend Exportkontrollen bereits
umfassend durch die Abfallverbringungsverordnung
geregelt sind.

Der BDE betont, dass die Europdische Kommission
darauf vertrauen sollte, dass in der EU zertifizierte
Recyclinganlagen das Abfallende tatsachlich
erreichen, bevor das Material exportiert wird, sodass
zusatzliche Exportrestriktionen fir den EoW-Status
unnotig sind. EU-zertifizierte Anlagen unterliegen
bereits strengen Kontroll- und
Qualitatssicherungssystemen, einschlieflich
standardisierter Prozessiiberwachung, regelmafiger
Stichproben, Dokumentation und Auditierung durch
unabhangige Stellen.

Diese Systeme stellen sicher, dass die EoW-Kriterien
zuverlassig erfillt werden, bevor das recycelte
Material den Betrieb verlasst. Zusatzliche spezifische
Exportanforderungen fiihren daher zu redundanten
Anforderungen, ohne einen zuséatzlichen Umwelt-
oder Gesundheitsschutz zu gewahrleisten. Das
Vertrauen in auch durch diese
Durchfiihrungsverordnung etablierte Manage-
mentsysteme ermoglicht es, die Exportfahigkeit von
EoW-Materialien effizient und rechtskonform zu
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gestalten, wahrend gleichzeitig die Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft unterstitzt werden.

13. Regelungen fir Importe (Art. 5 Abs. 7 und 8)

Der BDE betont, dass importierte Rezyklate denselben
Anforderungen unterliegen miissen wie innerhalb der
EU hergestellte Materialien und unterstitzt daher
ausdricklich die im Kommissionsentwurf
vorgesehenen Regelungen zum Qualitdtsmanagement
far Importe (Art. 5 Abs. 7, 8). Die praktische Kontrolle
der Einhaltung stellt dabei jedoch insbesondere bei
Anlagen aulSerhalb der EU eine Herausforderung dar.

Eine Gleichbehandlung von Importen und EU-
Produkten ist aus Sicht des BDE zwingend
erforderlich.

Die Umsetzung sollte, wie im Verordnungsentwurf
vorgeschlagen, (iber geeignete Uberwachungs- und
Zertifizierungsmechanismen unter Einbindung
unabhangiger Dritter erfolgen, um die Einhaltung der
End-of-Waste-Kriterien verlasslich sicherzustellen.
Insofern ist es flir den BDE nicht nachvollziehbar,
warum sich die Pflicht nach Art. 5 Abs. 9 des Entwurfs,
Durchsetzungsbehorden auf Anfrage Zugang zum
Qualitatsmanagementsystem zu gewahren, nur auf
den Hersteller und nicht auch auf den Importeur
erstreckt. Der BDE fordert, gerade und insbesondere
fir Importe wirksame Kontroll- und Uberwachungs-
instrumente einzurichten. Der Verordnungsentwurf
sollte auch in dieser Hinsicht nachgebessert werden.

Zeitplan

Die 6ffentliche Konsultation des im Rahmen des
Winterpakets am 23. Dezember 2025 veroffentlichten
Kommissionsentwurfs endete mit Ablauf des 26.
Januar 2026. Der Erlass der Durchflihrungsverordnung
erfolgt im Priifverfahren. Nach evtl. Uberarbeitung
ihres Entwurfs wird ihn die Kommission den
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten zur
Abstimmung vorlegen. Der Entwurf sieht in seiner
aktuellen Fassung eine Anwendbarkeit bereits ab dem
1. Juli 2026 vor. Die Kommission geht mithin von
einem zligigen Verfahren und baldigen Inkrafttreten
aus.
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EU-Abfallverbringungsverordnung
Ubergangsfrist fiir Griine-Liste-Verbringungen mittels

DIWASS bis Ende 2026

Die Einfiihrung von DIWASS
steht am 21. Mai 2026 bevor
und bereitet den
Unternehmen angesichts
fehlender Schulungen und
unzureichender technischer
Informationen fiir die
Schnittstellen grofse Sorgen —
wdhrend fiir Griine-Liste-
Verbringungen eine
Ubergangslésung vorgesehen
ist, fehlt eine entsprechende
Regelung fiir
Notifizierungsverfahren, was
zu anhaltender Unsicherheit
fiihrt.

Hintergrund

Die Nutzung des Systems fur die elektronische
Ubermittlung und den Austausch von Informationen
und Dokumenten im Zusammenhang mit
Abfalltransporten ,Digital Waste Shipment System*
(DIWASS) wird ab dem 21. Mai 2026 fur die
Abfallverbringung innerhalb der EU verpflichtend.

Der BDE und seine Mitgliedsunternehmen sehen
jedoch erhebliche Herausforderungen und Probleme
bei der Umsetzung von DIWASS. Diese betreffen
insbesondere die praktische Umsetzung der
geplanten DIWASS-Schnittstelle und konkret den
Reifegrad der technischen Dokumentation, den
Zugang zu Testsystemen sowie die organisatorische
Unterstlitzung bei der Umsetzung. Aufgrund des
aktuellen Standes der Vorbereitungen erscheint es
nahezu unmoglich, dass DIWASS bis zum geplanten
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Termin am 21. Mai 2026 umgesetzt und
betriebsbereit sein wird.

Aus Sicht der BDE-Mitgliedsunternehmen sind

folgende MalRnahmen seitens der EU-Kommission
unbedingt erforderlich, um die Einflihrung und

Nutzung von DIWASS zu erméglichen:

Bereitstellung einer endgliltigen, vollstandigen
und praxisnahen technischen Dokumentation;

Einrichtung eines voll funktionsfahigen
Testsystems filir Systemintegrations- und
Workflow-Tests;

klare Benennung technischer Ansprechpartner
und Unterstiitzung in Bezug auf Schnittstellen;
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Einrichtung eines strukturierten Unterstitzungs-

und Schulungsprogramms fiir Unternehmen.
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Nur unter diesen Voraussetzungen kann aus Sicht des
BDE sichergestellt werden, dass die betroffenen
Unternehmen die Schnittstelle zeitnah, zuverlassig
und kosteneffizient implementieren kdnnen und dass
DIWASS erfolgreich genutzt werden kann. Sollten die
aufgezeigten Probleme nicht kurzfristig behoben
werden konnen, wird fiir viele Unternehmen die
Teilnahme an DIWASS zum Stichtag 21. Mai 2026
nicht moglich sein.

Der BDE und seine Mitgliedsunternehmen haben
bereits einschlagige Erfahrungen mit der Einfihrung
und Umsetzung digitaler Verwaltungssysteme in der
Entsorgungswirtschaft gesammelt. Im Jahr 2010
wurde das elektronische Anzeige- und
Nachweissystem (eANV) in Deutschland eingefiihrt.
Das eANV ist ein digitales Verfahren zur
Dokumentation und Uberwachung der Entsorgung
von gefahrlichen Abfillen.

Abfallerzeuger, -beférderer und -entsorger missen
Entsorgungsnachweise und Begleitscheine
elektronisch fiihren und signieren. Die zum 01. April
2010 vorgenommene Einflihrung des eANV war mit
erheblichen Problemen verbunden. So waren
Hardware und Software nicht rechtzeitig verfligbar,
Standard-Systeme fir die elektronische
Dokumentation mussten noch implementiert werden
und Signaturkarten und Registrierungen bei der
Zentralen Koordinierungsstelle Abfall (ZKS-Abfall)
waren nicht Gberall rechtzeitig eingerichtet.

Hinzu kam das Fehlen von ausreichenden
Schulungsmoglichkeiten oder praktische
Unterstitzung fir die Nutzer, was zu Fehlern und
Unsicherheiten bei der Nutzung des Systems fiihrte.
Dadurch waren viele Unternehmen zum Stichtag und
in der Zeit danach noch nicht in der Lage, vollstandig
am elektronischen Verfahren teilzunehmen.

Da die gesetzliche Verpflichtung zur Nutzung des
eANV relativ schnell in Kraft trat, wurden
Ubergangsregelungen getroffen. Wahrend einer
Ubergangsphase war es zunachst moglich, anstelle
von elektronischen Signaturen Quittungen zu
verwenden und die Daten spater elektronisch zu
Ubertragen. In Einzelféllen gewahrten die Behorden
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bestimmte Fristen und Nachsicht, sofern die
Entsorgung sicher blieb.

Die Erfahrungen mit der Einfliihrung des eANV 2010
haben gezeigt, dass eine Ubergangsldsung notwendig
und sinnvoll sein kann.

Dementsprechend sollte die EU-Kommission auch fir
die Teilnahme an DIWASS Ubergangsfristen zulassen
und es den an der Abfallverbringung beteiligten
Unternehmen ermoglichen, innerhalb eines
bestimmten Zeitraums — idealerweise ein Jahr — die
flr die Abfallverbringung erforderlichen Antrage und
Unterlagen weiterhin in Papierform zu nutzen und zu
versenden.

Der BDE hat diese Positionen gegeniiber der
Kommission durch Gesprache und detailliert in einem
Schreiben vom 10. Méarz 2026 zum Ausdruck
gebracht.

Auch die europaischen Dachverbadnde der
Entsorgungs- und Recyclingwirtschaft FEAD und
Recycling Europe hatten sich mit einem Schreiben
Ende Januar an die Kommissarin fir Umwelt,
Wasserresilienz und eine wettbewerbsfadhige
Kreislaufwirtschaft Jessika Roswall gewandt und eine
Verschiebung der Einflihrung von DIWASS sowie die
Aufhebung der Pflicht, die im Rahmen der
Verbringung griin gelisteter Abfélle erforderlichen
Dokumente nach Anhang VIl der Verbringungs-
verordnung bereits zwei Tage vor der geplanten
Verbringung tiber DIWASS den Behorden zukommen
lassen zu mussen, gefordert.

Aktuelles

Die Europaische Kommission hat im Rahmen des
jungsten Treffens der Expertengruppe zu Abfall-
verbringungen (27. Marz 2026) bestehend aus
Kommission, Vertretern der Mitgliedstaaten und den
europdischen Dachverbanden der Entsorgungs- und
Recyclingwirtschaft eine Ubergangsfrist fiir
Verbringungen der Griinen Liste (Anhang VII)
vorgeschlagen.

Dem Vorschlag zufolge sollen entsprechende
Verbringungen bis zum 31. Dezember 2026 weiterhin
in Papierform abgewickelt werden kénnen. Das
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Sitzungsprotokoll mit dem entsprechenden Hinweis
ist inzwischen veroffentlicht.

Da die vorgeschlagene Ubergangsfrist fiir Griine-Liste-
Verbringungen nicht rechtsverbindlich ist, stehen der
BDE und seine europaischen Partner im engen
Austausch mit den zustdandigen deutschen Behorden,
um zu gewabhrleisten, dass diese die von der EU-
Kommission eréffnete Moglichkeit auch tatsachlich
nutzen und anwenden. Ziel ist es, eine
flachendeckende behordliche Empfehlung im Sinne
der Kommission zu erreichen und damit ein moglichst
einheitliches Vorgehen in der EU sicherzustellen.

Bewertung

Der BDE begriRt diese Entscheidung der EU-
Kommission, bedauert aber sehr, dass fir
Notifizierungsverfahren keine entsprechende
Ubergangsfrist vorgeschlagen wurde. Die an einer
Abfallverbringung Beteiligten sind hier weiterhin
verpflichtet, bereits ab dem 21. Mai 2026
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ausschliefSlich DIWASS zu nutzen, was angesichts der
bestehenden technischen und administrativen
Herausforderungen dulRerst problematisch ist.

Ebenso problematisch ist, dass nach Ablauf der von
der Kommission vorgeschlagenen Ubergangsregelung
das Problem, dass die Verbringung griiner Abfille
zukinftig zwei Tage vor der Verbringung tiber DIWASS
angemeldet werden muss und somit keine spontanen
Abfallverbringungen mehr moglich sind, fortbesteht.

Der BDE appelliert daher weiterhin an die Kommission
und die Mitgliedstaaten, den an Abfallverbringungen
beteiligten Unternehmen grundsatzlich eine
einjahrige Ubergangsfrist fiir die Nutzung von DIWASS
zu gewahren, d.h. parallel weiterhin die Papierform
zuzulassen, und die taggleiche Anmeldung von
Verbringungen griin gelisteter Abfalle auch tber
DIWASS in Zukunft zuzulassen.
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Abfallverbringung

Neue Regelungen gelten ab 21. Mai 2026

Am 25. Mdirz 2024 wurde die
neue EU-
Abfallverbringungsverordnung
verabschiedet. Die neue
Verordnung (EU) 2024/1157
lber die Verbringung von
Abfdllen ist seit Mai 2024 in
Kraft und ersetzt ab dem 21.
Mai 2026 in weiten Teilen die
alte Verordnung (EG) Nr.
1013/2006.

Wesentliche Inhalte

Abfallverbringung innerhalb der EU

Die Verbringung gelb gelisteter Abfélle (Anhang IV),
nicht in Anhang llIA enthaltener Gemische, nicht
gelisteter Abfalle und kontaminierter griin gelisteter
Abfalle innerhalb der EU bedarf der Notifizierung nach
Kapitel 1. Hierfiir sind alle Angaben und Dokumente
aus Artikel 5 sowie insbesondere ein Vertrag nach Art.
6 zwischen Versender und Empfanger sowie eine
finanzielle Garantie nach Art. 7 erforderlich.

Die angegebene Notifizierungsfrist liegt wie bislang
bei 30 Tagen (Art. 9 Abs. 1). Der neuen Regelung zu
Folge beginnt die Frist mit Eingang der durch die
Bestimmungsortbehdrde ausgestellten
Antragsempfangsbestatigung beim Notifizierenden
(Art. 9 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 8 Abs. 12). Zudem
wurden auch Fristen vorgesehen, welche die
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einzelnen Behorden und auch der Notifizierer bei der
Nachforderung von Informationen und Unterlagen zur
Notifizierung einzuhalten haben (Art. 8).

Entscheidet eine Behorde nicht innerhalb von 30
Arbeitstagen, hat der Notifizierer Anspruch auf eine
begriindete Erklarung fiir die Verzogerung durch die
Behorde (Art. 8 Abs. 13).

Es gelten im Einzelnen folgende Fristen zur
Informationsnachforderung im
Notifizierungsverfahren.

Die Versandortbehdrde hat 10 Arbeitstage zur
Nachforderung nach Eingang des Notifizierugsantrags
(Art. 8 Abs. Abs. 2). Daraufhin muss der Notifizierer
wiederum innerhalb von 10 Arbeitstagen antworten.

Danach darf die Versandortbehorde noch innerhalb
von 7 Arbeitstagen zwei weitere Nachforderungen
stellen (Art. 8 Abs. 4), woraufhin dem Notifizierer
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wiederum 10 Arbeitstage zustehen (Art. 8 Abs. 3 und
4).

Nach ordnungsgemal’ durchgefiihrter Notifizierung
hat die Versandortbehorde 7 bzw. 10 Arbeitstage Zeit
zur Bestatigung des vollstandigen Antrags an den
Notifizierer sowie die anderen zustandigen Behdrden
(Art. 8 Abs. 6).

P Dies entspricht insgesamt 17 Arbeitstagen zur
moglichen Nachforderung und 10 Arbeitstagen zur
Empfangsbestatigung, wenn man von einer sofortigen
Antwort des Notifizierers ausgeht.

Die Bestimmungsortbehoérde und Behorde im
Durchfuhrstaat haben daraufhin auch 10 Arbeitstage
Zeit, weitere Informationen anzufordern (Art. 8 Abs.
7) und der Notifizierer wiederum 10 Arbeitstage zur
Antwort (Art. 8 Abs. 8). Innerhalb von weiteren 7
Arbeitstagen diirfen die Behdrden zwei weitere
Nachforderungen stellen (Art. 8 Abs. 9), woraufhin
der Notifizierer erneut 10 Arbeitstage hat (Art. 8 Abs.
8 und9).

Hierauf haben die Behorden weitere 3 Arbeitstage zur
Empfangsbestatigung des vollstdndigen Antrags an
den Notifizierer sowie die Versandortbehorde (Art. 8
Abs. 11).

P Dies entspricht insgesamt ebenfalls 17
Arbeitstagen zur moglichen Nachforderung und
weiteren 3 Arbeitstagen zur Empfangsbestatigung.

Im Anschluss hieran beginnt eine 30-tagige
Bearbeitungsfrist (Notifizierungsfrist) fur alle
zustandigen Behorden (Art. 9 Abs. 1, 2).

Ergeht kein Bescheid innerhalb dieser Frist, hat der
Notifizierer erneut Anspruch auf eine begriindete
Erklarung fiir die Fristliberschreitung. Fir die
Durchfuhrbehdrde gilt nach Ablauf der 30 Tage die
Zustimmung als stillschweigend erteilt (Art. 9 Abs. 1).

Vorabzustimmungsverfahren

Eine Vorabzustimmung zur Verbringung
notifizierungspflichtiger Abfalle zur Verwertung
innerhalb der EU soll kiinftig grundsatzlich fir 10
Jahre erteilt werden (Art. 14 Abs. 9). Die
Genehmigung einer Vorabzustimmung darf 55 Tage
nicht Giberschreiten (Art. 14 Abs. 5).
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Der Antrag darf abgelehnt werden, wenn die
empfangende Abfallverwertungsanlage gegen die
Abfallhierarchie oder Industrieemissionsrichtlinie
verstoRt (Art. 14 Abs. 7). Ein Widerruf der
Vorabzustimmung ist dann moglich, wenn Angaben
nicht richtig sind oder sich Tatsachen gedndert haben
(Art. 14 Abs. 10).

Flr Anlagen mit Vorbzustimmung gilt eine
Notifizierungsfrist von 7 Arbeitstagen nach
Antragsempfangsbestatigung (Art. 14 Abs. 14).
Behordliche Informationsnachforderungen miissen
innerhalb von 5 bzw. 3 Arbeitstagen gestellt werden
(Art. 14 Abs. 15).

Abfallverbringung zur Beseitigung

Die Verbringung zur Beseitigung wurde verboten (Art.
4 Abs. 1), es sei denn, der Abfallverbringung wird
durch Notifizierung (Art. 11) zugestimmt. Hierfir
bedarf es insbesondere des Nachweises, dass der
Abfall nicht verwertet werden kann und dariiber
hinaus eine Beseitigung im Land des Versandortes
nicht moglich ist.

Es ist zu beachten, dass u.a. die Verbringung von
Restmiill (gemischter Siedlungsabfall) zur Beseitigung
vollstandig verboten wurde und deshalb auch unter
einer Notifizierung nicht mehr moglich ist.

Abfallverbringung auBerhalb der EU (Drittstaaten)

Ausfuhr griin gelisteter Abfélle aus der EU zur
Verwertung in Nicht-OECD-Drittstaaten

Wie bislang ist die Ausfuhr zur Beseitigung auRerhalb
der EU mit Ausnahme der Staaten der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA) verboten (Art. 37; Art.
38). Gefahrliche Abfille dirfen auch nicht zur
Verwertung in Nicht-OECD-Drittstaaten verbracht
werden (Art. 39).

Bei der Ausfuhr griin gelisteter Abfalle aus der EU zur
Verwertung in Nicht-OECD-Drittstaaten sind ab dem
21. Mai 2027 neue Regeln anzuwenden (Art. 40
folgende).

Fir eine entsprechende Verbringung bedarf es der
Aufnahme des Staates, in dem der Abfall verwertet
werden soll, in eine Landerliste, in die Ausfuhren
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zugelassen sind (Art. 41). Aufnahmevoraussetzung ist
die landesweite umweltgerechte Abfallbewirt-
schaftung durch den Nachweis einer umfassenden
Abfallbewirtschaftungsstrategie.

Der Nachweis beinhaltet Angaben lber die Menge
des jahrlichen Abfallanfalls des Staates, seine Ab-
fallbehandlungskapazitat, den Anteil getrennt ge-
sammelter Abfélle, den Deponierungs- und Recyc-
linganteil, die Menge der unzuldssig entsorgten Ab-
félle, seine Strategie zur Durchsetzung der Rechts-
vorschriften etc. (Art. 42).

Dariiber hinaus gilt fiir jede Art von Kunststoff ab dem
21. November 2026 ein ausdriickliches Exportverbot
in Nicht-OECD-Drittstaaten (Art. 39 Abs. 1 d). Es
besteht aber ab dem 21. Mai 2029 die Mdglichkeit fir
betreffende Staaten, sich in die Liste der Lander, in die
Exporte erlaubt sind, aufnehmen zu lassen (Art. 42
Abs. 4).

Abfallverbringer aulRerhalb der EU haben gemal} Art.
46 Abs. 1 die Pflicht, nachzuweisen, dass die
Empfangeranlagen im Drittstaat den Abfall in um-
weltvertraglicher Weise gemaR Artikel 59 verwerten.
Dies geschieht durch unabhangige akkreditierte Dritte
(Art. 46 Abs. 3).

Ausfuhr von Abféllen aufSerhalb der EU in OECD-
Drittstaaten

Wie bislang ist die Ausfuhr zur Beseitigung auBRerhalb

der EU mit Ausnahme der EFTA-Staaten verboten (Art.

37; Art. 38). Fir die Verbringung von Abfallen in
OECD-Staaten gelten grundsatzlich die Regeln der
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innereuropaischen Verbringung mit Anpassungen.
Neu ist die Notifizierungspflicht beim Export auch von
sortenreinem griin gelistetem Kunststoff (B3011) ab
dem 21. Mai 2026 der Abfallverbringungsverordnung.

Bislang galten hier Regeln dhnlich dem vereinfachten
Verfahren mit Informationspflichten (Art. 18). Die
Kommission (iberwacht potentielle Umwelt- und
Gesundheitsauswirkungen von Abfall in emp-
fangenden OECD-Drittsaaten (Art. 45).

Auch bei der Abfallverbringung in OECD-Drittstaaten
miussen Abfallverbringer gem. Art. 46 Abs. 1, 2 durch
akkreditierte Dritte nachweisen, dass die Anlagen,
welche die Abfille im Empfangerstaat ent-
gegennehmen, diese in umweltvertraglicher Weise
gemald Art. 59 behandeln.

Die aktuelle Fassung der neuen EU-Abfallverbrin-
gungsverordnung verbietet die Verbringung von
gemischtem Siedlungsabfall (auch zur Verwertung) in
OECD-Drittstaaten ab 21. Mai 2026 (Art. 44 Abs. 2 f).
Allerdings legte die Kommission am 29. April 2026
einen gezielten Vorschlag zur Anderung dieser
Vorschrift vor, um die Schweiz vom Verbot der
Ausfuhr von gemischten Siedlungsabfallen zur

Verwertung auszunehmen.

Das Ausfuhrverbot soll weiterhin uneingeschrankt fur
alle anderen (OECD-)Drittstaaten gelten. Der
Kommissionsvorschlag unterliegt dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren. Er wird nun vom
Europaischen Parlament und vom Rat als Ko-
Gesetzgeber geprift.
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Umweltomnibus

EU-Parlament und Mitgliedstaaten bereiten sich auf
Beratungen zu Vereinfachungen im Umweltrecht vor

Nachdem die EU-Kommission Ende
letzten Jahres ein Vorschlagspaket
zum Abbau blirokratischer Hiirden im
Umweltbereich vorlegte, beginnen
Rat und EU-Parlament nun mit der
Konsolidierung ihrer Positionen. Der
federfiihrende Umweltausschuss
biindelte die verschiedenen Elemente
des Umweltomnibus in drei
Verhandlungspaketen und benannte
die Berichterstatter fiir die Pakete.

Hintergrund

Die EU-Kommission hat es sich in dieser Legislatur zur
Aufgabe gemacht, die administrativen Lasten und
Berichtspflichten flir Unternehmen spiirbar zu
senken. Als Teil einer Reihe von Vereinfachungs-
paketen prasentierte sie am 10. Dezember den
sogenannten Umweltomnibus.

Dabei handelt es sich um ein Paket von sechs
Gesetzesinitiativen, durch die unter anderem die
Abfallrahmenrichtlinie, die Industrieemissions-
richtlinie, die Batterieverordnung und die
Verpackungsverordnung geandert werden.

Am 12. Marz startete die Kommission eine 6ffentliche
Ex-post-Konsultation, um den Interessenvertretern
eine Moglichkeit zur Kommentierung ihrer Vorschlage
zu geben; die Beteiligungsfrist endet am 7. Mai 2026.

Das Parlament hat sich dazu entschieden, die internen
Beratungen so zu organisieren, dass bei etwaigen
Verzégerungen in Teilbereichen die weniger strittigen
Elemente unabhangig weiterverhandelt werden
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konnen. Auch der schiere Umfang des
Umweltomnibus legte die Entscheidung nahe, die
Federfiihrung der Verhandlungen auf mehrere
Abgeordnete aufzuteilen.

Dazu wurden die Kommissionsvorschlage zur
Anderung der sechs Richtlinien und Verordnungen in
drei inhaltliche Pakete aufgeteilt, denen jeweils
eigene Berichterstatter zugewiesen wurden.

Wesentliche Inhalte

Vereinfachungen fiir Hersteller im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung

In Bezug auf die Erweiterte Herstellerverantwortung
(Extended Producer Responsibility — EPR) plant die
Kommission, die Pflicht zur Benennung eines
autorisierten Vertreters fiir in der EU ansdssige
Hersteller von Batterien, Verpackungen, Elektro- und
Elektronikaltgeraten, Einwegkunststoffen sowie
Textilien ohne Sitz im jeweiligen Mitgliedstaat bis
Januar 2035 auszusetzen. Fur Hersteller aus
Drittstaaten soll diese Pflicht im Grundsatz bestehen
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bleiben, wobei die Mitgliedstaaten jedoch alternative
Nachverfolgungsinstrumente wahlen kénnen.

Daruber hinaus sollen die Berichtspflichten der
Hersteller (iber die in Verkehr gebrachten Mengen
reduziert werden, indem die Berichtsintervalle auf
maximal einmal pro Jahr beschrankt werden. Diese
Daten bilden die Grundlage fiir die Berechnung der
EPR-Geblhren.

Das Parlament ernannte am 16. Marz die
niederlandische EVP-Abgeordnete Ingeborg Ter Laak
zur Berichterstatterin fir die Regelungen zur
Aussetzung der Pflicht, einen autorisierten Vertreter
zu benennen. Schattenberichterstatterin fiir die S&D-
Fraktion wird die deutsche Abgeordnete Delara
Burkhardt, fir die Liberalen die Portugiesin Ana
Vasconcelos.

Jutta Paulus aus Deutschland Gibernimmt die
Schattenberichterstattung zu allen drei Verhand-
lungspaketen des Umweltomnibus fiir die Fraktion
der Griinen.

Die Verhandlungen zu harmonisierten
Berichtsintervallen werden fir das Parlament Susana
Solis Pérez von gefiihrt, die federfiihrend fiir das
Paket zur Reduzierung administrativer Blirden
verantwortlich ist (siehe weiter unten im Text), da die
Vereinfachung der EPR-Berichtspflichten diesem
Paket zugeordnet worden ist.

Im Rat stield der Gesetzesvorschlag zur Abschaffung
der autorisierten Vertreter bereits im Januar auf
breite Skepsis. Eine Mehrheit der Mitgliedstaaten —
darunter auch Deutschland — dulRerte substanzielle
Bedenken.

Die Aussetzung schwache das Verursacherprinzip,
begiinstige nicht-konforme Anbieter im Online- und
Fernhandel und schaffe Rechtsunsicherheit, zumal die
Uberarbeitete Abfallrahmenrichtlinie erst kiirzlich
verabschiedet wurde.

Die zypriotische Ratsprasidentschaft nahm diese
Bedenken zur Kenntnis und schlug in einem Vermerk
vom 20. Marz vor, die Aussetzung beispielsweise auf
kleine und mittelstéandische Unternehmen (KMU) zu
beschranken, sie zeitlich zu verkirzen oder auf
einzelne Rechtsakte zu begrenzen.
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In einem gesonderten Papier aus dem April sprachen
sich mehrere Delegationen, darunter Osterreich,
erneut explizit gegen eine Aussetzung aus,
insbesondere mit Blick auf den im Herbst
anstehenden Circular Economy Act, der die EPR-
Pflichten umfassend neu regeln wird.

Beschleunigung von
Umweltvertraglichkeitsprifungen

Das zweite Verhandlungspaket enthalt Vorgaben zur
Straffung von Umweltvertraglichkeitspriifungen
(UVPs). Der Gesetzesentwurf soll bestehende
Vorgaben aus unterschiedlichen sektoralen
Regelungen durch einheitliche Fristen und
koordinierte Verfahren angleichen und so zu einer
schnelleren Durchfiihrung beitragen.

Die vorgesehenen MaRnahmen beinhalten die
Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fiir UVPs, die
Einrichtung gemeinsamer Verfahren fur Prifungen,
die sich aus mehreren Rechtsvorschriften ergeben,
sowie die grundsatzliche Ermoglichung der digitalen
Antragstellung.

AuRerdem werden neue Obergrenzen fiir die Dauer
der Vorprifungs- und Umweltpriifungsverfahren
festgelegt.

Zusatzliche Beschleunigungen sollen durch drei
Instrumente ermdoglicht werden:

e die Einstufung von Projekten als im
Uberragenden offentlichen Interesse,

e die Genehmigungsfiktion bei Behoérden-
schweigen nach Fristablauf sowie

e die vorrangige Behandlung zugehoriger
Rechtsstreitigkeiten. Diese diirfen angewandt
werden, wenn bestehende oder kiinftige
sektorale Rechtsvorschriften explizit strategische
Sektoren definieren.

Die Kreislaufwirtschaft fallt bisher nicht darunter, soll
aber durch den im Herbst erwarteten Circular
Economy Act ebenfalls als “strategisch” eingestuft
werden.

Am 16. Marz 2026 wurde die schwedische
Abgeordnete der liberalen Renew-Fraktion, Emma
Wiesner, zur Berichterstatterin ernannt.
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Schattenberichterstatter sind Radan Kanev aus
Bulgarien (EVP-Fraktion) und Annalisa Corrado aus
Italien (S&D-Fraktion).

Die Diskussion des Berichtsentwurfs im Umwelt-
ausschuss wird fir den 23. Juni erwartet; eine
Verabschiedung soll nach der Sommerpause im
Oktober erfolgen, sodass voraussichtlich im
November die Trilogverhandlungen beginnen kénnen.

Die zustandige Arbeitsgruppe des Rates diskutiert den
Vorschlag laufend und begriRt die Beschleunigung
von Umweltpriifungen im Grundsatz.

Einige Mitgliedstaaten duflerten sich im Januar jedoch
skeptisch hinsichtlich der gewahlten Gesetzes-
systematik: Der Vorschlag legt eine neue Verordnung
Uber bestehende Regelwerke, ohne diese formal
anzupassen, was zu Rechtsunsicherheiten fiihren
kénne.

Die Einflihrung fester Fristen fiir Prifungsschritte
sowie die stillschweigende Zustimmung durch
Behorden stolRen ebenfalls teilweise auf Widerstand;
es bestehe die Sorge, dass liberlastete Behorden
unter Zeitdruck zunachst systematisch ablehnen
konnten.

Am 17. Mérz wurden Umweltprifungen zum
Gegenstand der Diskussionen im Umweltrat, in
dessen Vorfeld Tschechien und Frankreich,
unterstltzt durch Lettland, Belgien, Irland, die
Slovakei und Luxemburg, ein Papier zur Diskussion
einbrachten.

Darin sprechen sich die Mitgliedstaaten fiir eine
inhaltliche Erweiterung des Omnibus’ aus, sodass
Genehmigungsverfahren des Umweltrechts als
Ganzes — und nicht nur bezogen auf die UVPs —
verschlankt werden.

Reduzierung administrativer Hiirden: Abschaffung
der SCIP-Datenbank, Vereinfachung von
Umweltmanagement-systemen, Kldrung des
Herstellerbegriffs fiir Fernverkdufe von Batterien

Das dritte Verhandlungspaket blindelt weitere
Anpassungen. Die vorgeschlagene Streichung der
SCIP-Datenbank aus Artikel 9 der Abfallrahmen-
richtlinie begriindet die Kommission mit der geringen
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Nutzungsintensitdt und einer unverhaltnismaRigen
Meldelast. Perspektivisch sollen diese Informationen
in den Digitalen Produktpass (DPP) integriert werden.

Bei den Umweltmanagementsystemen (UMS) nach
der Industrieemissionsrichtlinie sollen mehrere
Anforderungen, wie die Pflicht zur Erstellung eines
Chemikalieninventars und einer chemischen Risiko-
abschatzung, entfallen; zudem wird die
Umsetzungsfrist von 2027 auf 2030 verschoben.

Neu ist die Moglichkeit, mehrere Anlagen desselben
Betreibers oder Unternehmens innerhalb eines
Mitgliedstaats unter einem einzigen System
zusammenzufassen. Eine Anpassung des
Herstellerbegriffs in der Batterieverordnung stellt
zudem klar, dass Herstellerpflichten unabhangig vom
genutzten Vertriebsweg greifen.

Berichterstatterin fiir dieses Paket wird die spanische
EVP-Abgeordnete Susana Solis Pérez.
Schattenberichterstatter fiir die Sozialdemokraten
wird Thomas Bajada aus Malta, Renew ernannte
Michal Wiezik aus der Slowakei als Schatten-
berichterstatter.

Bewertung

Aus Sicht des BDE ist insbesondere die Streichung der
autorisierten Vertreter im Rahmen der EPR-Systeme
problematisch. Die Verpflichtung zur Bestellung eines
Bevollmachtigten ist ein zentrales
Durchsetzungsinstrument der erweiterten
Herstellerverantwortung. Ohne klare Ansprechpartner
und Verantwortliche vor Ort in den Mitgliedstaaten
entstehen strukturelle Vollzugsdefizite — etwa bei der
Meldung von zu lizensierenden Mengen, der
Uberwachung von Gebiihrenzahlungen und der
Nachverfolgbarkeit von Recyclingstromen.

Der Wegfall von Zahlungsstromen durch mangelnde
Kontrollmechanismen gefdhrdet die Finanzierung der
vorhandenen Infrastruktur und untergrabt die
Investitionssicherheit flir neue Anlagen. Zudem
entsteht eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung
zugunsten von Online-Handlern ohne physische
Prasenz im Markt, die ihre Pflichten so leichter
umgehen konnen. Eine Schwachung dieser
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Instrumente im Vorgriff auf den im Herbst geplanten
Circular Economy Act erscheint widerspruchlich.

Fragen der gemeinsamen Handhabung von EPR-
Pflichten sollten koharent und durchdacht im Circular
Economy Act geregelt werden, nicht durch isolierte
Vorabeingriffe im Umwelt-Omnibus. In diesem Sinne
forderte die FEAD als europaischer Dachverband der
Entsorgungswirtschaft in einer gemeinsamen
Stellungnahme mit zwolf weiteren Organisationen,
die Aussetzung der Bevollméachtigten aus dem
Omnibus zu streichen.

Daher hat sich der BDE gegenliber der fiir die EPR-
Themen des Umwelt-Omnibus' zustdndigen
Berichterstatterin, Ingeborg Ter Laak, und den
Schattenberichterstattern der anderen Fraktionen
deutlich gegen diesen Vorschlag ausgesprochen.

Ebenso kritisch adressiert der BDE den Vorschlag der
EU-Kommission, die Berichtspflichten fiir Hersteller im
Rahmen der EPR auf maximal einen Bericht pro Jahr
zu begrenzen. Dies wiirde den in Deutschland im Falle
von Verpackungen vierteljahrlich zu erfolgenden
Mengenmeldungen der Hersteller widersprechen und
ist mit der Funktionsfahigkeit der deutschen
Entsorgungssysteme auf Basis privat organisierter, im
Wettbewerb stehender Organisationen der
Erweiterten Herstellerverantwortung (Duale Systeme
fir Verpackungen in Deutschland) nicht kompatibel.
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Der BDE begriiRt hingegen das Vorhaben der
Kommission, Umweltvertraglichkeitspriifungen zu
verschlanken und zu biindeln.

Besonders positiv bewertet der Verband die im
Circular Economy Act in Aussicht gestellte Einstufung
der Kreislaufwirtschaft als strategischer Sektor,
wodurch Projekte der Branche kiinftig auf
vereinfachte und beschleunigte Genehmigungs-
verfahren zuriickgreifen kdnnten. Auch die
Vereinfachungen bei den Umweltmanagement-
systemen werden begriift.

Hinsichtlich der SCIP-Datenbank erkennt der BDE den
Reformbedarf zwar ausdriicklich an, lehnt jedoch eine
ersatzlose Abschaffung ab.

Richtig ist, dass die Datenbank in ihrer jetzigen Form
an erheblichen Nutzungsdefiziten leidet — ein System,
das Artikelnamen oder chemische Identifikatoren
voraussetzt und keine maschinenlesbare Schnittstelle
bietet, ist im Betriebsalltag nicht sinnvoll nutzbar.
Doch eine potenzielle Integration in den DPP |6st das
Problem nicht; fiir die meisten abfallrelevanten
Produktkategorien wird der DPP friihestens
2028/2029 verpflichtend, bereits im Umlauf
befindliche Produkte erhalten nachtraglich keinen
Pass.

Der BDE fordert daher, die Kontinuitat substanz-
bezogener Produktinformationen fir alle abfall-
relevanten Kategorien sicherzustellen, bevor
bestehende Meldepflichten entfallen.
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EU-Automotive Package

Die ,industriefreundliche” Dekarbonisierung der
Europaischen Automobilbranche

Die Europdische Kommission hat am
16. Dezember 2025 ein umfassendes
Mafsnahmenpaket vorgeschlagen,
um Herstellern und weiteren
Unternehmen mehr Flexibilitit bei
der ,Umriistung” der Fahrzeugflotten
auf alternative Antriebe zu
ermoglichen. Das Paket ist eine
Abkehr vom ,Verbrenner-Aus“ ab
2035, es sieht jedoch andere
Mafsnahmen zur Dekarbonisierung
vor und kann dadurch Chancen fiir
die Kreislaufwirtschaft im
Automobilsektor bieten.

Hintergrund

Die europaische Automobilindustrie steht derzeit
unter erheblichem Wettbewerbsdruck. Hohe
Energiepreise, sinkende Nachfrage nach Elektro-
fahrzeugen und eine zunehmende Konkurrenz aus
China belasten Hersteller und Lieferketten. Die
bestehenden CO,-Reduktionsziele fiir Fahrzeug-
flotten, nach der Verordnung (EU) 2019/631 (ber die
Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir neue
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge —

15 % bis 2025, 55 % bis 2030 und 100 % bis 2035 —
werden von den Herstellern als zusatzliche Belastung
empfunden.

Zugleich schreitet der Ausbau der innereuropdischen
Kapazitdten zu Batterieerzeugung langsamer voran,
als politisch erhofft. Allein im Jahre 2024 importierte
die EU Batterien im Wert von 28 Milliarden EUR,
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dmi’
Europédische Kommission

wovon ein Anteil von 22 Milliarden EUR direkt aus
China stammen.

Die Kommission erkennt daher Handlungsbedarf, die
Abhangigkeiten der EU zu reduzieren und dabei
insbesondere Herstellern mehr Flexibilitdt bei der
Dekarbonisierung ihrer Fahrzeugflotten zu ermog-
lichen.

Wesentlicher Inhalt

Das Automotive Package besteht aus vier einzelnen
MaBnahmen, darunter drei konkrete
Gesetzesvorschlage.

Anpassung der Flottengrenzwerte fiir Neufahrzeuge

Mit dem Entwurf einer Anderungsverordnung zur
Verordnung (EU) 2019/631 zur Festsetzung von CO»-
Emissionsnormen fiir PKW und leichte Nutzfahrzeuge
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wird das bestehende , Verbrenner-Verbot” bis 2035 —
also die Pflicht der Hersteller, nur noch emissionsfreie
Fahrzeuge zu produzieren — ausgesetzt. Stattdessen
gilt die entsprechende Reduktionspflicht nur noch zu
90 %. Die restlichen 10 % kénnen ab 2035 durch den
Einsatz von kohlenstoffarmem bzw. ,griinem* Stahl
sowie synthetischen Kraftstoffen kompensiert
werden. Die Anforderungen gelten fir PKW der Klasse
M1 und leichte Nutzfahrzeuge (Vans) der Klasse N1
(Gesamtmasse <3,5 Tonnen). Der Referenzwert fiir
die Fahrzeugflotten ist dabei der Durchschnittswert
fir das Jahr 2021 von 110g CO,/km.

Bzgl. der Definition von ,kohlenstoffarmem Stahl”,
welcher 70 % der Kompensationsmoglichkeiten
ausmacht, verweist der Gesetzesentwurf auf das
kommende Industriebeschleunigungsgesetz (siehe

Automotive Packages ausdriicklich in der EU selbst
produziert werden muss.

30 % der CO,-Einsparungen kdnnen Uiber den Einsatz
von Biokraftstoffen generiert werden. Dabei handelt
es sich unter anderem um Kraftstoffe aus Abfall- oder
Nebenprodukten im Sinne von Art. 30 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen.

AulRerdem vorgesehen sind Begtinstigungen fiir kleine
emissionsfreie Fahrzeuge (max. 4,2m Lange). Bis 2034
konnen kleine entsprechende Fahrzeuge, die in der
EU produziert werden, mit einem Faktor von bis zu
1,3 auf die Emissionsminderungsziele angerechnet
werden.

Flr leichte Nutzfahrzeuge wird das CO,-Reduktionsziel
flir 2030 von 50 % auf 40 % gesenkt, um strukturellen
Markthirden Rechnung zu tragen.
Flexibilitaitsmechanismen wie ein Banking &
Borrowing zwischen 2030 und 2032 und die
Anrechnung vorzeitiger Emissionssenkungen auf
spatere Credits sollen den Herstellern zusatzliche
Planungssicherheit geben.

Dekarbonisierung von Unternehmensflotten

Mit dem Entwurf einer Verordnung liber
Emissionsfreie Unternehmensflotten (Clean Corporate
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Vehicles) soll die Neuzulassung von Firmenfahrzeugen
reguliert werden. Der Entwurf gibt bestimmte
Zielvorgaben fiir die Mitgliedstaaten (iber den Anteil
emissionsarmer und emissionsfreier PKW und leichter
Nutzfahrzeuge vor (und gilt damit nicht direkt fiir die
Unternehmen selbst).

Die Vorgaben sind fiir die einzelnen Mitgliedstaaten
spezifisch festgelegt. In Deutschland missen gem.
Anhang der Verordnung etwa

e bis 2030: 83 % des Anteils der neu-zugelassenen
PKW auf emissionsfreie- und emissionsarme
Fahrzeuge entfallen; mind. 54 % miissen
emissionsfrei sein;

e  bis 2030: 48 % der zugelassenen leichten
Nutzfahrzeuge emissionsfrei- bzw. emissionsarm
sein, wobei mind. 43 % emissionsfrei sein
mussen;

e bis 2035: dann sowohl fiir PKW als auch fiir
leichte Nutzfahrzeuge ein Anteil emissionsfreier
Fahrzeuge von 95 % vorliegen.

Die neue Verordnung gilt fir die Zulassung von
Fahrzeugen groBer Unternehmen mit tGiber 250
Beschaftigten und einem Mindestumsatz von 50 Mio.
EUR jahrlich. Erfasst sind neben firmeneigenen
Fahrzeugen auch Miet- und Leasingwagen.

AuBerdem sieht der Entwurf vor, dass ab dem Jahre
2030 keine finanzielle Unterstltzung mehr fir nicht
emissionsarme Fahrzeuge durch die Mitgliedstaaten
geleistet werden darf.

Schwere Nutzfahrzeuge sind nach dem Verord-
nungstext nicht in den Anwendungsbereich
aufgenommen, da die entsprechende Verordnung
(EU) 2019/1242 zur Festlegung der CO,-
Emissionsnormen fiir neue schwere Nutzfahrzeuge
Ende 2027 revidiert werden soll.

Aktuell gilt hier etwa eine Reduktionspflicht fir die
Flotten von 45 % bis 2030 bzw. 65 % bis 2035. Zudem
sei die entsprechende Ladeinfrastruktur in diesem
Bereich europaweit noch nicht auf dem notwendigen
Stand. Allerdings ist im Automotive Package eine
Anpassung der Verordnung dahingehend vorgesehen,
dass Hersteller fiir den Berichtszeitraum 2025-2029
sog. Emissionsgutschriften bei vorzeitiger
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Zielerreichung fiir den Zeitraum nach 2030 sammeln
koénnen, um bereits friihzeitige Reduktionsanreize zu
setzen.

Battery-Booster Strategy

Im Bereich der Batterieproduktion herrschen
Uberkapazitaten auf dem Weltmarkt. 2025 standen
einer Nachfrage von unter 2.000 GWh ein Angebot
von 4.000 GWh gegeniiber. China kontrolliert dabei
83 % der Kapazitdten und auch weite Teile der
Lieferketten.

Mit einem Fordervolumen von insgesamt 1,8 Mrd.
EUR mochte die Europdische Kommission den
Europdischen Anteil an der Wertschépfung im Bereich
der Elektrofahrzeuge bis 2030 auf liber 50 % steigern.
Das dazu vorgestellte MaRnahmenpaket besteht aus
insgesamt sechs ,,Sdulen”:

e Finanzielle Unterstiitzung: Uber eine sog.
Battery-Booster-Facility sollen Zuschiisse von
insgesamt 1 Mrd. EUR fir die Zellfertigung von E-
Fahrzeugen bereitgestellt werden. Weitere
1,5 Mrd. EUR sollen in Form zinsfreier Darlehen
aus dem EU-Innovationsfond zur Verfligung
stehen.

e Resiliente Lieferketten: Weitere 300 Mio. EUR aus
dem Innovationsfond sollen in die Gewinnung,
Verarbeitung, und das Recycling kritischer
Rohstoffe investiert werden. AufRerdem soll ab
Dezember 2026 Schwarzmasse als ,,gefdhrlicher
Abfall” eingestuft werden, um einen Export in
Nicht EU-Staaten zu verhindern. Die Strategie
verweist zudem auf das Programm ReSource EU,
nach dem einseitige Importabhangigkeiten
abgebaut und die Rolle der Europaischen
Kreislaufwirtschaft im Bereich kritischer
Rohstoffe gestarkt werden soll.

e Die weiteren vier ,,Sdulen” sehen unter anderem
Auflagen fiir Investoren aus Drittstaaten vor,
welche technologisches Wissen auf dem
Europadischen Markt zur Verfligung stellen und in
weitere Wertschopfungsketten investieren
missen. AuRerdem sind Europdische Batterien
im Rahmen o6ffentlicher Auftragsvergaben zu
bevorzugen — Die Strategie verweist hier auf den
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Industrial Accelerator Act. Zudem sollen weitere
382 Mio. EUR in die Forschung im Bereich der
Batterieherstellung investiert und die
Fordermittel Giber ein sog. ,Wettbewerbs-

|ll

Koordinierungstool” effizienter gebiindelt

werden.

Automobil-Omnibus

Auch der Automobilsektor bekommt ein MaRnah-
menpaket zum Abbau biirokratischer Hindernisse,
einen sog. ,,Omnibus”. Dazu sollen u.a.
Genehmigungs- und Priifverfahren angepasst und
Nachweispflichten fiir Unternehmen reduziert
werden.

So sollen zum einen E-Fahrzeuge mit einer Masse zw.
3,5 und 4,25 Tonnen (Transporter der Klasse N2) von
den Mitgliedstaaten von den allgemeinen Vorgaben
zu den Fahrt- und Ruhezeiten fiir den innerstaatlichen
Verkehr befreit werden kénnen. Zudem soll die
allgemeine Geschwindigkeitsbegrenzung fur diese
Fahrzeugtypen aufgehoben werden konnen.

AuBerdem ist eine Harmonisierung der Hard- und
Softwareschnittstellen fiir Ladeinfrastrukturen
vorgesehen, um eine EU-weite Funktionsfahigkeit zu
gewabhrleisten. Zur Abgaskontrolle sieht der Vorschlag
vor, die Testverfahren im Rahmen der Euro-7-
Verordnung zu vereinfachen, indem redundante
Labortests gestrichen und die Dateniibermittlung EU-
weit harmonisiert wird.

Bewertung

Der BDE begriiSt das Automotive Package als
sinnvolle MalRnahme, auch nachgelagerte Sektoren in
die Dekarbonisierung der Automobilindustrie zu
integrieren. Die Flexibilisierung der Moglichkeiten, die
CO>-Reduktionswerte fiir die Fahrzeugflotten zu
erreichen, bietet die notwendigen Anreize zur
Beschaffung von kohlenstoffarmem Stahl, zu welchem
auch die Verwendung von Sekundarrohstoffen einen
wichtigen Beitrag leistet.

Dazu ist entscheidend, die Rolle von Rezyklaten in der
folgenden Definition von ,,Jow-Carbon-Steel”
hinreichend zu beriicksichtigen. Zudem sollte die
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Moglichkeit der Anrechnung von griinem Stahl und
griinen Kraftstoffen bereits vor 2035 moglich sein,
idealerweise ab Inkrafttreten der Verordnung, um die
notwendigen Einsparungspotenziale als sinnvolle
Erganzung zum Clean Industrial Deal und zum Circular
Economy Act kurzfristig zu realisieren.

Zu begrifen ist auch, dass die Rolle der
Kreislaufwirtschaft flr die Batteriewert-
schopfungskette betont wird. Eine Forderung der
Rickgewinnung entsprechender kritischer Rohstoffe
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bedarf aber auch einer ausreichenden finanziellen
Unterstiitzung zum Ausbau der entsprechenden
Recyclingkapazitaten in der EU.

Hinsichtlich der MaBnahmen zur Umristung der
Unternehmensflotten ist zwar zu begriiRen, dass
diese nicht die entsprechenden Unternehmen direkt
erfasst. Es sollte bei der Umsetzung zum Nachweis der
Neuzulassungsquoten durch die Mitgliedstaaten aber
auf eine biirokratiearme Losung gesetzt werden
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EU-Zertifizierungsmarkt fur CO,-Entnahmen nimmt Gestalt

an

Kommission konkretisiert erste Methodik fir die

permanente Speicherung

Die Europdische Kommission hat am
3. Februar 2026 in einem delegierten
Rechtsakt die konkreten
Berechnungs- und Nachweisregeln
flir permanente CO,-Entnahmen
unter der Carbon Removals and
Carbon Farming Regulation (CRCF)
angenommen und damit erstmals
verbindliche Qualitdtsstandards flir
die Zertifizierung geschaffen. Die
Festlegung weiterer Methodiken flir
Entnahmen durch Speicherung in
Landwirtschaft und Produkten
werden im Laufe des Jahres folgen.

Hintergrund

Die am 9. Dezember 2024 in Kraft getretene Carbon
Removal and Carbon Farming-Verordnung (CRCF)
schafft den ersten EU-weiten freiwilligen
Zertifizierungsrahmen fiir permanente CO»-
Entnahmen, Carbon Farming und die CO,-Speicherung
in biobasierten Produkten. Sie wird liber delegierte
Rechtsakte konkretisiert, die spezifische
Zertifizierungsmethodiken fir die verschiedenen
Entnahmeaktivitdten festlegen.

Der Rahmen ist freiwillig, wird aber faktisch zum
regulatorischen Qualitatsmalstab fiir den
europaischen Kohlenstoffmarkt werden und soll die
EU kiinftig als Vorbild fiir ahnliche Regulierungen in
Drittstaaten positionieren.

Die Kommission hat auRerdem in ihrer Biodko-
nomiestrategie angekiindigt, zur Belebung der
Nachfrageseite einen EU Buyers' Club fiir permanente
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CO2-Entnahmen und Carbon Farming einzurichten.
Das Instrument soll moglicherweise Ressourcen aus
dem Innovationsfonds einsetzen, um Risiken von
Projekten, die sich in friihen Stadien befinden, zu
nehmen (de-risking) und so privates Co-Investment
auszulosen; weitere Details sollen in den kommenden
Monaten folgen.

Methodik fiir Permanente CO,-Entnahmen

Am 3. Februar 2026 nahm die Kommission die erste
Methodik unter der CRCF-Verordnung an; der
delegierte Rechtsakt wird im Mai 2026 in Kraft treten.
Die neuen Regeln decken drei Arten permanenter
CO,-Entnahmeaktivitaten ab: Direct Air Capture with
Carbon Storage (DACCS), Biogenic Emissions Capture
with Carbon Storage (BioCCS) sowie Biochar Carbon
Removal (BCR).

Die Methodik legt fiir jede dieser drei zertifizier-
fahigen Aktivitaten verbindlich fest, wie eine

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32024R3012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32024R3012
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-removals-and-carbon-farming_en#carbon-removals-and-carbon-farming-crcf-regulation

Europaspiegel

tatsachlich erbrachte CO,-Entnahme gemessen,
bewertet und in eine handelbare Zertifizierungs-
einheit Uberfihrt werden kann. Ohne Methodik kein
Zertifikat — und ohne Zertifikat kein Marktzugang.
Konkret beantwortet die Methodik damit drei Fragen:
Was zahlt Giberhaupt als qualifizierende Aktivitat? Wie
viel CO,wurde netto entnommen, nach Abzug aller
mit der Anlage verbundenen Emissionen? Und wie
wird sichergestellt, dass das CO, dauerhaft
gespeichert bleibt und nicht zuriick in die Atmosphare
entweicht?

Flr alle drei Aktivitaten gilt ein standardisierter
Referenzwert von null, sodass kein hypothetisches
Basisszenario gegengerechnet werden muss. Die
Nettobilanz ergibt sich aus den Gesamtentnahmen
abziglich aller assoziierten Lebenszyklusemissionen
(Energieverbrauch, Transport, indirekte Effekte).

DACCS erfasst CO; direkt aus der Umgebungsluft und
injiziert es in geologische Speicherstadtten nach
Malgabe der CCS-Richtlinie. Fir eine Zertifizierung als
handelbare CO,-Einheit muss die Abscheideanlage
innerhalb der EU angesiedelt sein; die Speicherung
kann grenziberschreitend erfolgen. Der
Aktivitatszeitraum, wahrenddessen eine Anlage
zertifizierte CO,-Einheiten generieren kann, betragt 15
Jahre. Der Betreiber haftet vollstandig fir Leckagen
wahrend des Monitoring-Zeitraums.

BioCCS erfasst CO, aus biogenen Quellen, das als
Nebenprodukt bestehender Produktionsprozesse
anfallt. Die gesamte eingesetzte Biomasse muss den
Nachhaltigkeitskriterien der Erneuerbaren-Energien-
Richtlinie (RED IIl) entsprechen. Eine gezielte
Erhéhung des Biomasseeinsatzes allein zum Zweck
der Abscheidung ist ausdriicklich verboten. Der
Aktivitatszeitraum betragt ebenfalls 15 Jahre.

BCR umfasst die Herstellung von Pflanzenkohle durch
Pyrolyse nachhaltiger Biomasse; zertifiziert wird
ausschlieBlich die stabile Kohlenstofffraktion. Der
Aktivitatszeitraum betragt 5 Jahre.

Methodik fiir Carbon Farming

Die Kommission hat am 22. Januar 2026 auBerdem
den Entwurf fiir einen Delegierten Rechtsakt fiir
Carbon Farming-Methodiken zur 6ffentlichen
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Konsultation gestellt; die Frist lief bis zum 19. Februar
2026. Die formelle Annahme dieses Rechtsakts wird
fir Sommer 2026 erwartet. Bei Carbon Farming geht
es um Mallinahmen einer regenerativen
Landwirtschaft, die darauf abzielen, CO, aus der
Atmosphare zu binden und dauerhaft im Boden zu
speichern.

Der Entwurf deckt drei unterschiedliche
Aktivitatsbereiche ab: Wiedervernassung und
Wiederherstellung von Mooren, Aufforstungen sowie
Land- und Agroforstwirtschaftspraktiken auf
mineralischen Boden.

Die letzte Kategorie beinhaltet eine Liste
zertifizierfahiger Praktiken, die unter anderem die
Ausbringung organischer Bodenverbesserer und
organischer Diingemittel nennt. Die generierten
Einheiten sind temporarer Natur: Monitoring-
Zeitraume liegen typischerweise zwischen 5 und 30
Jahren; die Einheiten verfallen mit Ablauf des
Uberwachungszeitraums.

Methodik fiir die Speicherung in langlebigen
Produkten

Die CRCF-Verordnung definiert CO,-Speicherung in
Produkten als jede Praxis oder jeden Prozess, die CO,
fir mindestens 35 Jahre in langlebigen Produkten
erfassen und speichern. Im Fokus stehen dabei
biobasierte Baustoffe wie Holz oder aus
landwirtschaftlichen Pflanzen gewonnene
Materialien, da der wahrend des Pflanzenwachstums
aufgenommene Kohlenstoff liber die gesamte
Nutzungsdauer im Material gebunden bleibt.

Der entsprechende Delegierte Rechtsakt befindet sich
derzeit noch in der Entwicklung; die Kommission
erarbeitet ihn mit dem Ziel, Gebaudeeigentiimern den
Nachweis der Kohlenstoffspeicherleistung ihrer
Gebaude zu ermoglichen. Eine konkrete Zeitplanung
flr die Veroffentlichung des Entwurfs liegt noch nicht
vor.

Bewertung

Der BDE begriiRt die Festlegung der Bewertungs- und
Nachweisregeln, die eine wichtige Mallnahme sind,
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um kiinftige Investitionsentscheidungen zu
ermoglichen und zu fordern.

Fir die thermische Abfallbehandlung ist die BioCCS
Entnahmeaktivitat besonders interessant, da so
biogenes CO; aus der Verbrennung organischer
Abfallanteile wirtschaftlich genutzt werden kann.
Dieser Aspekt gewinnt mit Blick auf die potenziell
bevorstehende EU-ETS-Einbeziehung der thermischen
Abfallbehandlung erheblich an strategischer
Bedeutung: CRCF-zertifizierte negative Emissionen aus
BioCCS kdnnten perspektivisch als Gegenpol zu den
entstehenden ETS-Kosten in Stellung gebracht werden
—ob innerhalb des ETS selbst oder in einem separaten
System.

Um die Potentiale der permanenten CO,-Speicherung
vollends realisieren zu konnen, bedarf es jedoch aus
Sicht der Abfallwirtschaft unbedingt begleitender
gezielter Finanzierungsinstrumente und staatlicher
Fordermittel fiir die aufwandigen
Abspeicherungstechniken — sowohl aus Tépfen der EU
als auch der Mitgliedstaaten — sowie einer europaweit
harmonisierten Infrastruktur. Die Kommission hat fur
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den Herbst einen neuen Legislativvorschlag
angekiindigt, der die Vorgaben zu Transport und
Marktmechanismen fiir abgeschiedenes CO; regeln
soll.

Der BDE begriiRt ausdriicklich, dass im Rahmen des
delegierten Rechtsakts zu Carbon Farming die
Ausbringung von organischen Bodenverbesserern und
Diingemitteln als forderfahige landwirtschaftliche
Praxis anerkannt wird. Die potenziell zu
generierenden CO-Einheiten, die dem Landwirt-
schaftsbetrieb als Anwender gutgeschrieben werden
kénnen, stellen einen willkommenen
Anreizmechanismus fiir die Verwendung von
Kompost- und Garprodukten dar. Kritisch sieht der
BDE die Einbeziehung der Transportemissionen, die es
versaumt, gleichzeitig durch die Anwendung von
Biodiingern wegfallende Transporte zu
berticksichtigen. Auch die fehlende Beriicksichtigung
der standortspezifischen und
diingemittelunabhéngigen Lachgasemissionen ist ein
Versaumnis.
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ReSourceEU-Aktionsplan
Kommission forciert Tempo bei der Sicherung der
Versorgung mit kritischen Rohstoffen

Die Kommission hat am 3. Dezember g

2025 den sogenannten RESourceEU-
Aktionsplan verabschiedet.

Mit dem MafSnahmenpaket reagiert
die EU auf einseitige geopolitische
Abhdngigkeiten und
Exportrestriktionen im Bereich
kritischer Rohstoffe. Ziel ist es, die
Umsetzung des Critical Raw
Materials Acts (EU) 2024/1252
(CRMA) zu beschleunigen und die
Rohstoffsicherheit in der EU zu
stdrken.

Hintergrund

Kritische Rohstoffe (Critical Raw Materials — CRM)
sind Materialien, die eine hohe wirtschaftliche
Bedeutung fir Schlisselindustrien in der EU haben
und bei denen ein deutliches Versorgungsrisiko
besteht, weil sich die Férderung und Verarbeitung
in wenigen Landern (Drittstaaten) konzentriert und
begrenzte Substitutionsmoglichkeiten, eine hohe
Preisvolatilitdt und begrenzte Recyclingpotenziale
bestehen.

Der CRMA benennt 34 kritische Rohstoffe (Anhang
I1), die eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung
kombiniert mit hohem Versorgungsrisiko haben,
sowie 17 strategische Rohstoffe (Anhang |) — d.h.
kritische Rohstoffe, die fiir den griinen und digitalen
Wandel, die Luft- und Raumfahrt oder die
Verteidigung besonders wichtig sind.

Die Ziele fur die Versorgung mit kritischen
Rohstoffen sind in Art. 5 des CRMA klar definiert:
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10 % des Bedarfs an kritischen Rohstoffen sollen bis
2030 durch Abbau der Rohstoffe innerhalb der EU
gedeckt werden, 40 % sollen in der EU verarbeitet-
und 25 % sollen in der EU recycelt werden.

Was den Import betrifft, soll sichergestellt werden,
dass nicht mehr als 65 % eines Rohstoffes aus
einem einzelnen Drittstaat stammen.

Dennoch ist die EU, insbesondere im Bereich der 26
flr die Energiewende relevanten CRM, signifikant
abhangig von Importen. Gerade China hat eine
globale Vormachtstellung auf allen Stufen der
Wertschopfungskette, von der Extraktion bis zur
Magnetproduktion.

Jedoch hat die Volksrepublik China in den letzten
drei Jahren Exportrestriktionen auf u.a. Graphit,
Gallium und seltene Erden eingefiihrt und zuletzt
am 09. Oktober 2025 deutlich verscharft.

Aus diesem Grund hat die Kommission ein
entsprechendes MaRnahmenpaket, den ReSource
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EU-Aktionsplan, nach dem Vorbild von RePower EU,
das im Jahre 2022 zur Sicherung der europaischen
Energieversorgung angesichts des Ukrainekonflikts
verabschiedet wurde, veroffentlicht.

Wesentliche Inhalte

Ziel des ReSource Aktionsplans ist die Forderung der
Gewinnung primarer- als auch sekundarer CRM,
insb. zur Herstellung von Permanentmagneten und
Batterien. Geforderte Projekte sollen bereits 2029
in Betrieb genommen werden kénnen.

Die Kommission betont, dass die Kreislaufwirtschaft
dabei ein zentraler Faktor sein soll.

Konkret sind folgende Malinahmen Teil des
ReSource EU Action Plans:

1. Errichtung des Critical Raw Materials Centre

Das Zentrum fir kritische Rohstoffe soll die zentrale
Institution zur Umsetzung der
Rohstoffsicherungsstrategie sein. Es soll eine
kontinuierliche Marktiiberwachung sicherstellen
und durch sog. Stresstests Lieferengpasse friihzeitig
erkennen.

Als Schnittstelle zwischen Industrie, Finanzsektor
und Politik soll es iber einen gemeinsamen Einkauf
(joint purchasing) die Nachfrage der Industrie
bindeln und so die Verhandlungsmacht gegeniiber
globalen Rohstofflieferanten starken.

Das Zentrum soll seine Arbeit bereits im zweiten
Quartal 2026 aufnehmen.

1. Der Critical Raw Materials Financing Hub

Uber einen Finanzierungshub fiir kritische Rohstoffe
soll eine geblindelte und koordinierte Forderung
von Projekten in der EU und auch in Drittstaaten
sichergestellt werden.

Der Finanzierungshub soll sich verschiedener
Forderinstrumente bedienen und fiir Projekte der
ganzen Wertschopfungskette zur Verfligung stellen,
wobei ein besonderer Fokus auf dem Recycling
liegen soll.

Die entsprechenden Férderinstrumente bzw.
Quellen umfassen:
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e Invest EU: Insgesamt sollen 2 Mrd. EUR zur
Absicherung von Investitionen in strategische
Projekte mobilisiert werden.

e EU-Innovation Fund: Weitere 1 Mrd. EUR sollen
zur Férderung der Herstellung ,,sauberer”
Technologien zur Verfligung stehen,
insbesondere flir Permanentmagneten und
Batterien.

e Battery Booster: Im Batterie-Sektor wird ein
Fordervolumen von 1,8 Mrd. EUR, insb. zur
Verarbeitung von Lithium, Kobalt, Nickel und
Mangan, mit einem Betrag bis zu jeweils 300
Mio. EUR zur Verfiigung stehen.

e European Defence Industry Programme (EDIP).
Zur weiteren Férderung wird die Kommission
mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um die Bedeutung kritischer Rohstoffe fiir den
Verteidigungssektor zu verankern.

Ziel ist es, bereits innerhalb der ndchsten 12
Monate 3 Mrd. EUR an Fordermitteln bereit-
zustellen.

Bisher erfolgte bereits die Anerkennung von
insgesamt 60 Projekten durch die Kommission als
“strategisch”, welche insgesamt ein
Investitionsvolumen von 2,15 EUR zum Ausbau der
entsprechenden Produktionskapazitdaten aufweisen.

2. Kreislaufwirtschaft und Innovation

Die aktuelle Sammelquote von Altgeraten liegt
derzeit im EU-Durchschnitt bei 40 %. Weniger als
1 % der seltenen Erden werden in der EU recycelt.

Eine signifikante Menge von Schrotten aus
Permanentmagneten wird exportiert oder landet
tatsachlich noch auf Deponien.

Aus diesem Grund plant die Kommission fir das 2.
Quartal 2026 entsprechende Exportrestriktionen
auf Schrott und Abfélle aus Permanentmagneten.
Zudem sollen Abfalle aus Lithium-lonen-Batterien
und sog. ,Schwarzmasse” ab September 2026 als
,gefahrliche Abfalle” eingestuft werden, um einen
Abfluss in Nicht-OECD Staaten einzudammen.
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Gleichzeitig sollen die entsprechenden Recyc-
lingkapazitaten in der EU ausgebaut und verbessert
werden.

Laut einer Auswertung der gemeinsamen
Forschungsstelle der Kommission, dem Joint
Research Centre (JRC), konnten aktuell bereits 50—
65 % der anfallenden Schwarzmasse in der EU selbst
verarbeitet werden, was den Bedarf von bis zu einer
Million Batteriepacks fir Elektrofahrzeuge im Jahr
decken konnte.

Ein besonderer Fokus soll auf dem Produktdesign
bzw. der Kennzeichnung kritischer Rohstoffe liegen.
Insbesondere sollen die Kennzeichnungspflichten im
Hinblick auf den in Gerdten enthaltenen Anteil an
CRM, die derzeit nur fiir Permanentmagneten
gelten, durch eine Anpassung des Critical Raw
Materials Act erweitert werden, u.a. auf Festplatten
und Lautsprecher.

Zudem soll der Mindestrezyklatanteil fiir u.a.
Neodym, Bor, Nickel und Kobalt, der bis Ende 2031
durch einen delegierten Rechtsakt zu konkretisieren
ist, Uber Verbraucherabfille hinaus auf
Industrieabfille (pre-consumer-waste) ausgeweitet
werden.

Letztlich sollen auch durch die Férderung der
Sammlung von Altgerdten im Rahmen der Revision
der WEEE-Richtlinie als MaBnahme des Circular
Economy Acts die Riickgewinnung von CRM
gefordert werden.

3. Leitmarkte fur kritische Rohstoffe

Verschiedene MaRnahmen sollen dazu fiihren,
einseitige Abhangigkeiten von Drittstaaten und
hohe Preisschwankungen zu reduzieren.

Zur Forderung des Handels mit strategischen
Rohstoffen wurde dazu unter anderem bereits Ende
November der “Raw Materials Mechanism” ins
Leben gerufen. Dabei handelt es sich um eine
digitale sog. “Matchmaking Platform”, auf der
Anbieter und potenzielle Kaufer von strategischen
Rohstoffen Gebote bzw. ihren Bedarf hochladen
kénnen, wodurch das Finden von Handelspartnern
erleichtert werden soll.
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Diese Vernetzung soll in mehreren “Ausschrei-
bungsrungen” stattfinden, wobei die erste im Marz
dieses Jahres gestartet ist. Mitbieten konnen und
sollen auch Unternehmen, die Dienstleistungen zur
Lagerung kritischer bzw. strategischer Rohstoffe
anbieten.

Zudem sollen kiinftig grole Unternehmen ver-
pflichtet werden, ihre Lieferketten im Hinblick auf
CRM systematisch zu analysieren und Risiken
moglicher Engpasse zu bewerten.

Wo nétig, missen sie Mallnahmen zur
Diversifizierung ergreifen, um die Abhangigkeit von
einzelnen Bezugsquellen zu verringern. Die
Kommission soll dabei sowohl Anreize zur
Diversifizierung setzen und — bei Untatigkeit —auch
Sanktionen erlassen konnen

Die Diversifizierung von Lieferketten soll auch im
Rahmen der anstehenden Revision des Europa-
ischen Vergaberechts - in dem Zusammenhang vor
allem die Richtlinie 2009/81/EG Uber die Vergabe
von Verteidigungs- und Sicherheitsauftragen -
vorangebracht werden.

Fiir die Beschaffung kritischer Rohstoffe soll kiinftig
nicht allein der Angebotspreis das entscheidende
Auswahlkriterium sein, sondern vor allem die
Herkunft der Materialien.

4. Starkung des Binnenmarktes und der Resilienz

Mit der Binnenmarkt-Notfall- und
Resilienzverordnung (EU) 2024/2747, die ab Mai
2026 gilt, erhalt die EU neue Instrumente zur
koordinierten Reaktion auf Lieferkettenstérungen.
Dazu zahlen Informationspflichten zu Bestanden
und Kapazitdten, gemeinsame Beschaffungen sowie
koordinierte MalRnahmen bei Engpéassen.

Bereits vor Inkrafttreten werden erste Stresstests
und gemeinsame Ubungen (“joint exercises”)
durchgefihrt, in denen simuliert werden soll, wie
die Mitgliedsstaaten auf Engpasse in einzelnen
Lieferketten reagieren.

Um Investitionen besser vor Markmanipulationen
und unfairem Wettbewerb zu schiitzen, mochte die
EU auch gemeinsam mit den G7-Staaten ihre
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Befugnisse zum Erlass handelspolitischer
Schutzinstrumente und zur Koordinierung von
Gegenmalinahmen bei marktverzerrendem
Verhalten ausbauen.

»Strategische” Projekte im Sinne des Critical Raw
Materials Acts sollen auRerdem als ,,Projekte von
Unionsinteresse” nach der Verordnung tber
auslandische Direktinvestitionen (EU) 2019/452
gelten, um eine verstarkte Kontrolle tber
Investitionen aus Drittstaaten in die
entsprechenden Projekte zu erhalten.

5. Diversifizierung durch Partnerschaften mit
Drittstaaten

Die Kommission hat seit 2021 bereits 15
»strategische” Partnerschaften mit rohstoffreichen
Landern, darunter Argentinien, Kanada und
Australien geschlossen und ist bemiiht, dieses Netz
weiter auszubauen.

Beispielhaft wurde zuletzt eine
Handelspartnerschaft mit Slidafrika geschlossen, die
konkrete Projekte im Bereich seltener Erden und
Mangan fordern soll. Auch mit Brasilien wurden
entsprechende Verhandlungen aufgenommen.

Darliber hinaus sollen tber Finan-
zierungsinstrumente wie dem Ukraine- und
Westbalkan-Investitionsrahmen sowie tGber
Nachbarschafts- und Mittelmeerinitiativen weitere
Rohstoffprojekte gefordert und die Integration mit
EU-Wertschopfungsketten vertieft werden.

Erganzend setzt die EU auf multilaterale Ansétze,
etwa im Rahmen der G7 und G20. Dort wurde ein
gemeinsamer Rahmen fiir kritische Mineralien
entwickelt, der nachhaltige Lieferketten, die
Kriterien zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
(Environmental, Social and Governance - ESG) und
Investitionen starken soll.

Zudem unterstiitzt die EU internationale
Produktionsallianzen, um Rohstoffprojekte global zu
diversifizieren und Risiken gemeinsam zu
reduzieren.
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Bewertung

Der BDE begrifSt die Rohstoffpolitik der Kommission
im Bereich kritischer Rohstoffe und betont die
besondere Rolle der Kreislaufwirtschaft zur
Versorgungssicherheit, wie sie auch von der
Kommission erkannt wird.

In der Tat verfligen bestehende Recyclinganlagen,
auch im Bereich Elektro- und Elektronikaltgerate,
Uber die technischen Moglichkeiten zur
Rickgewinnung kritischer Rohstoffe.

Ein Kernproblem liegt jedoch in der mangelnden
wirtschaftlichen Rentabilitat, da die entsprech-
enden Materialien i.d.R. nur in geringen Mengen in
den Altgeraten vorhanden sind, wodurch sich eine
Rickgewinnung oft nicht rentiert.

Wichtig ist daher eine finanzielle Unterstiitzung
bzw. eine Entlastung der Behandlungsanlagen bei
den Betriebskosten, eine Beteiligung der Hersteller
an den Sammel- und Behandlungskosten sowie
konkrete Vorgaben bei der Herstellung von
Geraten, was die Entnehmbarkeit der CRM und die
Kennzeichnung von Produkten betrifft.

Die Anpassungen im Critical Raw Materials Act sind
daher im Ansatz zu begriiRen, es bedarf aber mehr
Unterstiitzung fir die Kreislaufwirtschaft.

Wichtig ist zudem, soweit Einsatzquoten fir pre-
consumer-waste in Permanentmagneten fiir
notwendig erachtet werden, dass diese nicht auf die
Einsatzquoten fiir Verbraucherabfalle anzurechnen
sind. Ziel muss, wie in allen Stoffstromen, eine
Forderung des Recyclings von Verbraucherabfallen
bzw. post-consumer-waste sein.

Pre-consumer waste bzw. Industrieabfalle haben oft
Neuwarenqualitat und kdnnen daher ohne grole
Aufbereitung dem Stoffstrom wieder zugefiihrt
werden. Insofern wéren getrennte Einsatzquoten
flr Industrie- und Verbraucherabfille eine sinnvolle
Losung.
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Europaischer Rechnungshof bemangelt fehlende
Langfriststrategien der Kommission

In einem Sonderbericht vom Februar
2026 bewertet der Europdische
Rechnungshof (EuRH) die aktuelle
Politik der EU-Kommission zur
Versorgung mit kritischen
Rohstoffen, die fiir die Energiewende
entscheidend sind. Dabei erkennt er
einen dringenden Handlungsbedarf,
insbesondere bei der Diversifizierung
von Lieferketten aber auch bei der
Schaffung von echten Anreizen fiir
das Recycling.

Hintergrund

Die Klimaziele der EU sehen unter anderem vor, bis
2030 mindestens 42,5 % der bendtigten Energie aus
erneuerbaren Quellen zu erzeugen. Zur Herstellung
der dazu benétigten Windturbinen, Solarpanele und
Batteriespeicher bedarf es einer erheblichen Menge
an kritischen Rohstoffen wie Lithium, Nickel, Kobalt,
Magnesium, Bor und seltenen Erden. Diese werden
aktuell iberwiegend aus Drittstaaten bezogen:
beispielsweise stammen 97 % des bendtigten
Magnesiums aus China und 99 % des Bors aus der
Turkei.

Der Critical Raw Materials Act (EU) 2024/1252 (CRMA)
sowie der ReSource EU Action Plan von Ende letzten
Jahres sind ein Versuch, diese Abhangigkeiten zu
verringern — dennoch fehlt es den Schlussfolgerungen
des EuRH zu Folge an einer zentralen Strategie, die auf
einer fundierten Datenlage beruht.
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Ungenaue Datenlage und generelle Quoten

Der Rechnungshof stellt in seinem Bericht fest, dass
die Zielvorgaben bis 2030, die im CRMA festgelegt
sind — innereuropdische Gewinnung kritischer
Rohstoffe von 10 %, Verarbeitung von 40 % und
Recycling von 25 % - auf einer Datenerhebung aus
dem Zeitraum 2016-2020 beruhten und somit nicht
mehr reprdsentativ seien.

AuRerdem fehle es der notwendigen , Granularitat”,
d.h. die einzelnen Quellen unterscheiden nicht
zwischen einzelnen Verarbeitungsstufen, also ob es
sich noch um Rohstoffe oder bereits um Produkte
handelt. Problematisch sei auch, dass in den
relevanten Handelscodes nicht zwischen Primar- und
Sekundarrohstoffen unterschieden werde, was nicht
zuletzt eine realistische Einschatzung von
Recyclingguoten schwierig mache.

Aktuell bestiinden bereits innereuropdische
Kapazitaten zur Primargewinnung von CRM von
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insgesamt 8 %, im Bereich der Verarbeitung jedoch
nur von 24 % und beim Recycling nur von 12 %.

AulRerdem seien Gesamtquoten in den jeweiligen
Bereichen nur bedingt zielflihrend, da sich die
einzelnen Statistiken je nach Rohstoff deutlich
unterscheiden: Wahrend im Aluminiumbereich etwa
10 % in der EU gewonnen - und 32 % recycelt wiirden,
liege die Recyclingquote fir Grafit bei 3 %. Zehn der
insgesamt 26 fir die Energiewende notwendigen CRM
wirden liberhaupt nicht recycelt. Gerade fir die
Rickgewinnung kritischer Rohstoffe empfiehlt der
Bericht daher spezifische Ziele fiir einzelne CRM.

Ungenutztes Potenzial von Recycling

Im Recyclingbereich bestehe nach wie vor das
Problem geringer Sammelquoten (oder jedenfalls eine
Verfehlung der 65 % Zielvorgabe nach der WEEE-
Richtlinie 2012/19/EU). Elektronikabfalle enthielten
relevante Mengen kritischer Rohstoffe, sodass diese
dem Markt als potenzielle Sekundarrohstoffquelle
verloren gingen.

In Ermangelung von Zielvorgaben fiir den Einsatz
sekundarer CRM sei die Nachfrage in dem Bereich
nach wie vor abhangig von der Marktakzeptanz.
AuRerdem vermisst der Rechnungshof verbindliche
Quoten zum Recycling kritischer Rohstoffe selbst.

In dem Bericht wird auch betont, dass sich das
Recycling fiir viele kritische Rohstoffe aktuell
wirtschaftlich schlichtweg nicht lohne. Wahrend
Aluminium- und Kupferschrotte bereits in groRen
Mengen verwertet wiirden, seien viele andere CRM
nur in geringen Mengen in Produkten eingebettet,
was eine Rickgewinnung aufwendig und damit
unrentabel mache.

Zudem bestehe eine relevante Konkurrenz durch
chinesische Recyclingunternehmen und auch die auf
dem Mangel einheitlicher Abfallende-Kriterien
basierenden Probleme in der grenziiberschreitenden
Abfallverbringung seien ein relevanter Faktor.

Flinf Empfehlungen des EuRH

Insgesamt spricht der Rechnungshof flinf
Empfehlungen aus, um die Unabhéangigkeit der
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Europaischen Wirtschaft im Hinblick auf CRM zu
fordern:

1. Die verfligbaren Handelsdaten fir kritische
Rohstoffe miissen erweitert werden, da sie die
relevante Grundlage der Rohstoffpolitik
darstellen.

Kiinftige EU-Handelsabkommen miissen den
Bezug von kritischen Rohstoffen besser
bericksichtigen und im Lichte der
Versorgungssicherheit bewertet werden.

3. Finanzierungsengpasse fir strategische Projekte,
etwa hohe Energiekosten und komplexe
Genehmigungsverfahren, miissen abgebaut
werden.

4. Verbindliche Recyclingziele fiir einzelne kritische
Rohstoffe sowie realistische Sammel- und
Verwertungsziele fur Abfélle, die solche enthalten,
missen aufgenommen werden.

5. Die Liste der ,strategischen Rohstoffe” muss im
Rahmen der nédchsten Revision des CRMA
erweitert werden.

Bewertung

Der BDE bewertet positiv, dass der Rechnungshof die
entscheidende Rolle des Recyclingsektors fir die
Resilienz und Unabhangigkeit des Europdischen
Binnenmarktes im Bereich der kritischen Rohstoffe
erkennt. Zu begriiSen ist auch, dass die wirtschaf-
tlichen Probleme bei der Riickgewinnung kritischer
Rohstoffe aus Elektronikaltgeraten in dem Bericht
richtig herausgearbeitet werden — das unterstiitzt die
Position des BDE, dass spezifische Sammel- und
Recyclingguoten nur dann zielfiihrend sind, wenn
auch Investitionen in die entsprechende Infrastruktur
geférdert werden.

Ein weiteres Problem sind aus Sicht des Verbandes die
fehlenden Informationen und Kennzeichnungen
kritischer Rohstoffe in Altgerdten sowie ein recycling-
unfreundliches Produktdesign. Eine zeitnahe
Festlegung der entsprechenden Kriterien im Rahmen
der Okodesign-Verordnung (EU) 2024/1781 und
deren effiziente Umsetzung sind hier wichtig.
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In Bezug auf die Sammlung von CRM-reichen Abfallen,
i.d.R. Elektro- und Elektronikaltgerate, missen
Sammelziele realistisch sein. Dass aktuell 24 von 27
Mitgliedstaaten die 65 %-Sammelquote verfehlen,
bedeutet nicht, dass die bisherige Praxis ineffizient ist,
sondern zeigt, dass die entsprechende
Berechnungsmethode veraltet ist und dass
Investitionen in den weiteren Ausbau der Infra-
strukturen notwendig sind. Es handelt sich bei
Elektroaltgeraten um einen der am schnellsten
wachsenden Abfallstrome, die Berechnungsmethoden
und Sammelstrukturen sind aber teilweise noch
dieselben wie zur Verdoffentlichung der WEEE-
Richtlinie 2012/19/EU im Jahre 2012.
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Sinnvoll ware hier vor allem eine authentische
Methode zur Erfassung der gesammelten Altgerate
fur die jeweils einzelnen Kategorien und eine
angemessene Beteiligung der Hersteller an den
Kosten der Riicknahme. Dies wird nicht zuletzt
Gegenstand der anstehenden Revision der WEEE-
Richtlinie sein.

Insoweit ist zu hoffen, dass die Kommission den
Empfehlungen des EuRH folgt und das volle Potenzial
der Kreislaufwirtschaft fiir die Versorgung mit
kritischen Rohstoffen in der EU nutzt.
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Bericht des Europaischen Rechnungshofes mahnt zur

Starkung von Recyclingmarkten

Der Europdische Rechnungshof
bestdtigt zentrale Forderungen der
Entsorgungsbranche: Ohne
funktionierende Midrkte, bessere
Sammlung und konsequente
Umsetzung werden die
Kreislaufwirtschaftsziele der EU nicht
erreicht werden kénnen. Trotz
allmdéhlicher Verbesserungen sehen
die Priifer weiterhin grofSe
Herausforderungen fiir den Hochlauf
der europdischen Kreislaufwirtschaft.
Die Politik ist nun gefordert, aus
dieser Analyse Konsequenzen zu
Ziehen.

Hintergrund

In seinem Sonderbericht 23/2025 bewertet der
Européische Rechnungshof (EuRH), ob die
MaRnahmen von EU-Kommission und
Mitgliedstaaten ausreichen, um die EU-Ziele bei
Wiederverwendung, Recycling und Deponierung
von Siedlungsabfallen zu erreichen. Analysiert
wurden konkrete MaRnahmen in vier stichpro-
benartig ausgewahlten Mitgliedstaaten (Grie-
chenland, Polen, Portugal und Rumanien) — mit
einem klaren Ergebnis: trotz Fortschritten bleibt die
Licke zwischen Anspruch und Realitat grol3. Der
Rechnungshof warnt, dass die auf fundierten
Uberlegungen basierten Verscharfungen der EU-
Ziele ohne eine deutlich verbesserte Umsetzung ins
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Leere laufen wiirden. Siedlungsabfalle stehen dabei
besonders im Fokus, da sie rund ein Viertel des
gesamten Abfallaufkommens in der EU ausmachen;
sie seien fiir das Erreichen der Recyclingziele
entscheidend und aufgrund ihrer heterogenen
Zusammensetzung anspruchsvoll in der
Bewirtschaftung.

Funktionierende Recyclingmarkte sind laut
Rechnungshof die Grundvoraussetzung fiir das
Erreichen der EU-Ziele. Ohne ausreichende
Nachfrage nach Recyclingrohstoffen fehlen
demnach die wirtschaftlichen Anreize, um in
Recyclingkapazitdten zu investieren oder
bestehende Anlagen zu erhalten. Genau hier liegt
laut Bericht ein zentrales Problem. Rezyklate
kdnnten sich am Markt haufig nicht durchsetzen,
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weil Primarrohstoffe — auch infolge unzureichend
eingepreister Umweltkosten — giinstiger seien.
Hinzu komme zusatzlicher Preisdruck durch
ginstigere und zum Teil nicht den EU-Standards
entsprechende Importe aus Drittstaaten. Das
Ergebnis sei ein Markt, der sich nicht eigenstandig
stabilisieren konne, obwohl er politisch ausdriicklich
erwiinscht sei.

Recyclingmarkte stabilisieren und Investitionen
schiitzen

Der EuRH fordert deshalb, dass die EU gezielt
MalRnahmen ergreift, um die Rentabilitat der
Kreislaufwirtschaft zu verbessern und belastbare
Geschaftsszenarios flir Recyclingunternehmen zu
ermoglichen. Sowohl auf der Angebots- als auch auf
der Nachfrageseite mussten laut Sonderbericht bis
spatestens Ende 2026 bestehende Hemmnisse
identifiziert und abgebaut werden.

Getrenntsammlung von Bioabfillen verbessern

Ein zweiter zentraler Befund betrifft die Qualitat der
Abfallbewirtschaftung. Der Rechnungshof macht
deutlich, dass eine ressourceneffiziente
Kreislaufwirtschaft nur mit einer gut organisierten
getrennten Sammlung funktionieren kénne.

In der Praxis zeige sich jedoch ein gemischtes Bild:
Wahrend einige Mitgliedstaaten Fortschritte
gemacht hatten, liege die getrennte Sammlung in
anderen Teilen der EU trotz bestehender
Verpflichtungen fir zentrale Stoffstrome weiterhin
auf niedrigem Niveau.

Besonders hervorgehoben werden Bioabfille. Sie
seien die groRte Fraktion der Siedlungsabfille und
hatten eine Schlusselrolle fur die Qualitat des
gesamten Systems. Werden sie nicht getrennt
erfasst, verschmutzen sie andere Wertstoffe und
reduzieren deren Recyclingfahigkeit erheblich, so
die Prifer.

Gleichzeitig blieben Potenziale fiir die Verwendung
von Bioabfallen — etwa fur Dingemittel oder
Energie — ungenutzt. Neben der Sammlung sieht der
Bericht auch Defizite bei Sortier- und
Behandlungsinfrastruktur. Ohne Investitionen in
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ausreichende Kapazitaten und moderne Anlagen
kdnnten selbst gut gesammelte Abfalle nicht
effizient recycelt werden.

Verursacherprinzip konsequent anwenden und
Kostendeckung sichern

Der Rechnungshof unterstreicht die zentrale Rolle
des Verursacherprinzips in der europaischen
Umweltpolitik. Ziel ist es, die Kosten der
Abfallbewirtschaftung verursachergerecht zu
verteilen und gleichzeitig Anreize fiir Abfallver-
meidung und Recycling zu setzen. In der Praxis
werde dieses Prinzip jedoch unterschiedlich
umgesetzt. So kdmen beispielsweise Gebihren-
modelle wie “Pay-as-you-throw-Systeme”, die eine
klare Lenkungswirkung entfalten, in den
untersuchten Landern nur begrenzt zum Einsatz.

Gleichzeitig bestlinden zwischen den
Mitgliedstaaten grofle Unterschiede bei der
Bepreisung von Deponierung und Verbrennung,
sodass die Abfallverbringung zwischen Mitglied-
staaten aus rein wirtschaftlichen Griinden attrak-
tiver werde. Um Fehlanreize zu reduzieren,
empfiehlt der EuRH die Einflihrung harmonisierter
Deponie- und Verbrennungssteuern auf EU-Ebene
zu prifen.

EU-Recht wirksam durchsetzen

Ein besonders kritischer Punkt des Berichts ist
auBerdem die Umsetzung und Durchsetzung
bestehender EU-Vorgaben. Der Rechnungshof stellt
fest, dass Vertragsverletzungsverfahren haufig zu
lange dauerten und dadurch ihre abschreckende
Wirkung verloren.

Hinzu komme, dass Kontrollmechanismen nicht
ausreichend genutzt wiirden. In einigen Fallen
fanden laut Bericht iber mehr als zehn Jahre keine
Vor-Ort-Kontrollen statt, wodurch notwendige
Anpassungen verzogert oder ganz unterlassen
wurden.

Auch Friihwarnsysteme greifen laut Rechnungshof
nicht konsequent genug. Dadurch wiirden Probleme
oft erst erkannt, wenn Zielverfehlungen bereits
eingetreten seien.
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Bewertung

Der BDE sieht sich durch die Feststellungen des
Rechnungshofes in zentralen Positionen bestatigt.
Der Zeitpunkt der Veroffentlichung ist mit Blick auf
den im Herbst erwarteten Circular Economy Act
bedeutsam und liefert der Kommission eine weitere
evidenzbasierte Entscheidungsgrundlage.

Die Starkung der Nachfrage nach Recycling-
rohstoffen muss Prioritdt haben, denn ohne stabile
Rahmenbedingungen und entsprechende
Absatzmarkte bleibt das Risiko fiir Investitionen in
Recycling- und Sortierkapazitaten hoch.

Die Einfiihrung von Mindestrezyklateinsatzquoten
und eine gezielte Ausrichtung der 6ffentlichen
Beschaffung an Nachhaltigkeitskriterien kénnen als
wirksame Hebel fungieren. Flankierend muss der
Binnenmarkt konsequenter genutzt werden: Der
Abbau innereuropaischer Handelsbarrieren und die
Einfihrung einheitlicher End-of-Waste-Kriterien fir
weitere Stoffstrome kdnnen dazu einen wichtigen
Beitrag leisten.
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Bei der getrennten Sammlung, insbesondere von
Bioabfallen, stimmt der BDE mit den Befunden des
Berichts (iberein — sowohl bei der konsequenten
Umsetzung bestehender Sammlungspflichten als
auch beim Ausbau der Infrastruktur besteht
Handlungsbedarf.

Bioabfalle bergen wertvolle Ressourcenpotenziale
flr die Rickgewinnung von Nahrstoffen,
nachhaltige Diingemittel und erneuerbare Energien,
die bislang zu wenig genutzt werden.

Der BDE unterstitzt das Verursacherprinzip und die
Forderung nach kostendeckenden Systemen
vollumfanglich. Dabei sollte ein besonderes
Augenmerk auf die Weiterentwicklung der
erweiterten Herstellerverantwortung gelegt
werden: Recyclinggerechtes Design und der Einsatz
von Rezyklaten missen sich in reduzierten EPR-
Gebihren niederschlagen, wahrend nicht
nachhaltige Produkte entsprechend hoher belastet
werden sollten.
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Rolle der Kreislaufwirtschaft fur Industrie und Klimaschutz
sowie Nutzung biobasierter Abfallstrome
Neue Studien der Europaischen Umweltagentur

In drei Analysen zeigt die Europdische

Umweltagentur, dass eine
nachhaltige Transformation Europas
ohne eine deutlich stérkere
Kreislaufwirtschaft kaum gelingen
wird.

Insbesondere der Einsatz von
Sekunddrrohstoffen in
energieintensiven Industrien sowie
die bessere Nutzung biogener Abfdille
bleiben weit hinter ihrem Potenzial
zurtick, obwohl sie erhebliche
Beitrdge zum Klimaschutz und zur

Ressourcenschonung leisten kénnten.

Hintergrund

Die zwischen Dezember 2025 und Februar 2026
veroffentlichten Studien der Europaischen
Umweltagentur (European Environmental Agency,
EEA) beleuchten drei unterschiedliche, aber eng
miteinander verkniipfte Themen: das Klimaschutz-
potenzial zirkularer Wirtschaftsweisen, die Emis-
sionsentwicklung in energieintensiven Industrien,

sowie die bessere Nutzung biobasierter Abfallstrome.

Die Analysen stehen im Kontext zentraler euro-
paischer Regelwerke und liefern eine solide wissen-
schaftliche Grundlage zur Verdeutlichung der klima-
und industriepolitischen Relevanz der
Kreislaufwirtschaft —auch und insbesondere im
Hinblick auf den in diesem Herbst anstehenden
Circular Economy Act.

Wesentlicher Inhalt
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Im Mittelpunkt steht bei allen drei Untersuchungen
die Frage, welchen Beitrag Ressourceneffizienz,
Recycling und eine starkere Kreislauffiihrung von
Materialien zur Erreichung der europaischen Klima-
und Umweltziele leisten kénnen. Die drei voneinander
unabhdngigen Analysen beleuchten dabei jeweils
andere Aspekte der transformatorischen
Herausforderungen, vor denen Europa derzeit steht.

1. Klimaschutz: Weniger Emissionen durch mehr
Kreislaufwirtschaft

In einer Kurzstudie untersucht die EEA den moglichen
Beitrag der Kreislaufwirtschaft zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen. Grundlage ist eine Analyse
von 131 wissenschaftlichen Studien, die zwischen
2020 und Marz 2025 veroéffentlicht wurden. Die
ausgewertete Literatur zeigt ein erhebliches, aber
stark variierendes Emissionsminderungspotenzial: Im
Durchschnitt ergibt sich aus den Studien ein
mogliches Reduktionspotenzial von rund 33 %, wobei
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die Spanne der Ergebnisse zwischen 2 % und 99 %
liegt. Die groRten Potenziale werden im Abfallsektor
identifiziert, wo zirkuldre MaBRnahmen
durchschnittlich 52 % Emissionsminderungen
ermoglichen kdonnten.

Auch im Bausektor wird mit rund 48 % ein hohes
Potenzial gesehen. Auf der Ebene einzelner MaR-
nahmen entlang des Produktlebenszyklus zeigt die
Nachnutzungsphase das hochste relative Potenzial:
Recycling und separate Abfallbehandlung kénnen
Emissionen um durchschnittlich 63 bzw. 78 %
reduzieren. Eine erhebliche Wirkung kann jedoch
auch in der Vornutzungsphase durch
Materialsubstitution (48 %) und zirkuldres Produkt-
design (42 %) erreicht werden.

Die EEA betont auch, dass der Entsorgung und dem
Recycling vorgelagerte MalRnahmen —
kreislaufgerechtes Design, Reparatur und Wieder-
verwendung —in der Forschung noch unterre-
prasentiert sind und dringend starker in Klimamodelle
integriert werden missen.

2. Energieintensive Industrien: Kreislaufwirtschaft
als zentraler Baustein der Transformation

Energieintensive Industrien, wie Eisen, Stahl und
Aluminium, Zement, Kalk, Chemie und Glas sowie
Zellstoff und Papier, spielen eine unverzichtbare Rolle
flr die europaische Industrie und sind zugleich fir
einen erheblichen Anteil der industriellen Emissionen
verantwortlich.

Die EEA stellt in ihrem Briefing ”"Zero pollution,
decarbonisation and circular economy in energy-
intensive industries” fest, dass die Treibhaus-
gasemissionen dieser Branchen in den vergangenen
zwei Jahrzehnten zwar deutlich gesunken sind, ihr
Anteil an den Gesamtemissionen jedoch weiterhin
hoch bleibt.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Kreislauf-
wirtschaft als ergdnzender Transformationsansatz an
Bedeutung. Die starkere Nutzung von Sekun-
darrohstoffen und alternativen Materialien kann den
Primarrohstoffbedarf senken, materialintensive
Prozessschritte vermeiden und sowohl energie- als
auch prozessbedingte Emissionen reduzieren.
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Die EEA weist auRerdem darauf hin, dass zirkulare
Anséatze haufig zusatzliche Umweltvorteile mit sich
bringen, etwa durch geringere Luftschadstoff-
emissionen und eine verringerte Umweltbelastung
durch Rohstoffentnahmen.

Gleichzeitig wird deutlich, dass die Kreislaufwirtschaft
bislang nur begrenzt in die Transformation der
energieintensiven Industrien integriert ist. So fehlen
insbesondere verbindliche Zielvorgaben und klare
Anreize fur den Einsatz von Recyclingmaterialien,
wodurch Investitionen in zirkuldre Produktionsweisen
bislang gehemmt werden. Auch entlang der
Wertschopfungsketten bestehen laut Bericht
weiterhin strukturelle Hindernisse, etwa in Bezug auf
die Verfligbarkeit und Qualitat von
Sekundarrohstoffen.

3. Ungenutzte Potenziale heben: Kreislauffihrung
biogener Abfille

Eine weitere Studie im Auftrag der EEA untersucht die
Kreislaufpotenziale biobasierter Abfallstréme in der
Europaischen Union. Im Fokus stehen Bioabfalle aus
Haushalten und Griinpflege, Holzabfille,
Klarschlamm, landwirtschaftliche Reststoffe sowie
Papier, Textilien und biobasierte Kunststoffe. Die
Analyse zeigt, dass Teile dieser Stoffstrome zwar
schon durch Kompostierung, anaerobe Vergarung
oder energetische Verwertung genutzt, gleichzeitig
aber groRe Mengen biobasierter Abfille weiterhin auf
linearen Wegen — liber Deponierung, Mischrestmdill
oder minderwertige Verwertung — entsorgt werden.
Bei Bioabfallen beispielsweise kdnnten 58-68 Mt pro
Jahr zusatzlich recycelt werden (53 % des
Gesamtaufkommens). Voraussetzung ist eine
konsequente Getrenntsammlung, da nur so
hochwertige Kompost- und Biogasgewinnung moglich
ist. Bei Holzabfallen (26—28 Mt, 53-54 %) ist das
Prinzip der Kaskadennutzung entscheidend: Stoffliche
Verwertung hat Vorrang vor energetischer Nutzung.

Kldrschlamm (1,5-2,1 Mt Trockenmasse, 24-27 %)
bietet groRes Potenzial zur Riickgewinnung von
Phosphor und Stickstoff als Dlingemittel; fiir
schadstoffbelasteten Schlamm bleibt die thermische
Behandlung jedoch unverzichtbar. Bei
landwirtschaftlichen Reststoffen (rund 75,3 Mt)
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bestehen Mdglichkeiten zur Nutzung als
Materialrohstoff oder in der Biogasproduktion.

Bei Papier und Karton landen trotz einer bereits
hohen Recyclingguote von 83 % noch immer 12,8 Mt
jahrlich im Restmill — vor allem wegen
Qualitatsproblemen bei Mischverpackungen und
kontaminierten Fraktionen. Bei Textilien macht
hochwertiges Faser-zu-Faser-Recycling weniger als
1% aus, da es an geeigneter Sammel- und
Sortierinfrastruktur sowie skalierbaren Recycling-
technologien mangelt.

BDE/VOEB Vertretung Brissel

April 2026

Ubergreifend identifiziert die Studie mehrere zentrale
Hebel: Okodesign-Anforderungen und konsequente
getrennte Sammlung als Grundvoraussetzung;
Zertifizierungssysteme und klarere
Schadstoffgrenzwerte, etwa bei Klarschlamm oder
Kompost, sollen das notwendige Vertrauen in
Sekundarmaterialien schaffen. Eine starkere
Kreislaufflihrung biobasierter Stréme starkt zudem die
europaische Ressourcensouveranitat durch
geschlossene Nahrstoffkreislaufe, geringere
Phosphorimporte und einen reduzierten Primar-
rohstoffbedarf, so die Studie.
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EIB-Studie zur Finanzierung der Kreislaufwirtschaft
Wie die EU ihre Investitionsliicke von 1,2 Billionen Euro bis

2040 schlieRen kann

Europdische Investitionsbank und
Europdische Kommission haben
erstmals belastbar quantifiziert, was
der kreislaufwirtschaftliche Wandel
in Europa kostet und wer ihn bezahlt.
Die Botschaft ist eindeutig: Bisher
finanziert die Privatwirtschaft mit
93% den Lowenanteil der Ausgaben.
Ohne deutlich héhere Investitionen,
klare regulatorische Signale und
gezielte Finanzierungsinstrumente
bleiben die Ziele des
Kreislaufwirtschaftsaktionsplans
jedoch aufier Reichweite.

Hintergrund

Die Europaische Investitionsbank (EIB) und die
Generaldirektion Umwelt der EU-Kommission haben
im April 2026 eine gemeinsame Analyse zur
Finanzierung des kreislaufwirtschaftlichen Wandels in
Europa vorgelegt. Sie ist zugleich Antwort auf den
Bericht des Europdischen Rechnungshofs aus dem
Jahr 2023, der bemangelt hatte, dass die
Mobilisierung von Mitteln fir die Kreislaufwirtschaft
nur schleppend vorankommt.

Die Studie liefert nun erstmals eine belastbare
Quantifizierung dessen, was bis 2040 fehlen wird, um
die Ziele des Kreislaufwirtschaftsaktionsplans (Circular
Economy Action Plan, CEAP) zu erreichen und schlagt
konkrete MalRnahmen vor.
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Der CEAP ist die Gbergeordnete Strategie der EU flr
den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft. Die zweite
Auflage wurde 2020 als Bestandteil des European
Green Deal verabschiedet und benennt sechs
prioritdre Wertschopfungsketten

e Bau,

e Batterien und Fahrzeuge,

e Textilien,

e Elektronik und Informations- und
Kommunikationstechnik (IKT),

e Kunststoffe und Plastikverpackungen sowie
Lebensmittel/Wasser/N&hrstoffe,

in denen der Wandel hin zu zirkularen Produkten und
Geschaftsmodellen besonders dringlich ist. An diesen
Sektoren orientiert sich auch die EIB-Studie, die als
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Vorarbeit fir kommende politische
Weichenstellungen wie den Circular Economy Act und
den mehrjahrigen Europaischen Finanzrahmen der
Periode 2028 — 2034 zu verstehen ist.

Wesentlicher Inhalt

Privatsektor tragt den GroRteil der Investitionen

Die laufenden Investitionen in die Kreislaufwirtschaft
der EU werden auf rund 120 Milliarden Euro pro Jahr
beziffert; ein deutlicher Anstieg gegeniiber den 70 bis
80 Milliarden, die noch 2015 verzeichnet wurden.
Auffallig ist die Verteilung der Quellen: Etwa 93
Prozent stammen aus privaten Mitteln, lediglich rund
7 Prozent aus EU-Programmen, nationalen
Haushalten und EIB-Finanzierungen.

Trotz des sichtbaren Wachstums bleibt der Anteil der
Kreislaufwirtschaft sowohl im EU-Haushalt als auch im
Kreditportfolio der EIB bei rund einem Prozent — ein
bescheidener Wert, vor allem im Vergleich zu den
klimabezogenen Ausgaben von 662 Milliarden Euro im
letzten mehrjdhrigen EU-Haushalt.

Zwischen den Forderperioden hat sich die
kreislaufwirtschaftliche EU-Férderung zwar mehr als
verdoppelt; ein GroBteil davon stammt aber aus der
Recovery and Resilience Facility (RRF), dem nach der
Pandemie aufgelegten EU-Aufbauinstrument, dessen
Fortbestand offen ist.

Die EIB selbst hat ihr Engagement von 0,6 Milliarden
Euro im Jahr 2020 auf 1,6 Milliarden Euro in 2024
ausgebaut, kumuliert auf rund 5,5 Milliarden Euro
Uber flnf Jahre.

Die Liicke: 82 Milliarden Euro mehr pro Jahr

Die zentrale Botschaft der Studie ist die
GroRRenordnung der Finanzierungsliicke. Um die Ziele
des CEAP zu erreichen, missten zwischen 2025 und
2040 zusatzlich 1,229 Billionen Euro mobilisiert
werden, also rund 82 Milliarden Euro pro Jahr. Das
entspricht einer Steigerung um 68 Prozent gegenliber
dem heutigen Niveau.

Wo genau die zusatzlichen Mittel benétigt werden,
lasst sich entlang der vier Lebenszyklusphasen eines
Produktes aufschlisseln: Design, Fertigung, Konsum
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und End-of-Life. Die gréRten Liicken liegen am Anfang
und am Ende des Produktlebens.

Auf das zirkuldre Design entfallen 34 Prozent — das
umfasst Investitionen in Langlebigkeit, Reparatur- und
Recyclingfahigkeit, die Integration von
Sekundarrohstoffen, Forschung und Entwicklung
sowie digitale Werkzeuge wie den Digitalen
Produktpass. Auf die End-of-Life-Phase, also
Sammlung, Sortierung und Recycling, entfallen
weitere 27 Prozent.

Fertigung und Konsum bediirfen 22 beziehungsweise
17 Prozent. Diese Verteilung unterstreicht die Logik
der Kreislaufwirtschaft: Was nicht von Anfang an
zirkular gedacht wird, lasst sich spater nur mit hohem
Aufwand zurlickgewinnen.

Sektorale Aufteilung der Investitionsliicke

Die jahrliche Liicke verteilt sich nahezu halftig
zwischen den sechs im CEAP identifizierten
Schliisselsektoren einerseits (51 Prozent) und
andererseits Vorleistungsbranchen wie Eisen, Stahl,
Aluminium oder Chemikalien und
Querschnittsthemen wie Forschung, Innovation und
Digitalisierung (49 Prozent).

Innerhalb der Schliisselsektoren ist die Bauwirtschaft
mit Abstand am bedeutendsten: Rund 18 Milliarden
Euro pro Jahr fehlen hier, der GroRteil davon fir
Renovierung, Modernisierung und die
Wiederverwendung von Bauteilen.

An zweiter Stelle stehen Batterien und Fahrzeuge mit
10 Milliarden Euro, es folgen Textilien (6 Milliarden
Euro, mit klarem Schwerpunkt auf getrennter
Sammlung, Sortierung und Faser-zu-Faser-Recycling),
Elektronik und IKT (5 Milliarden Euro), Kunststoffe
einschlieRlich Verpackungen (2 Milliarden Euro) sowie
Lebensmittel, Wasser und Nahrstoffe (1 Milliarde
Euro).

Die Investitionsbedarfe, die sich aus der
Verpackungsverordnung (PPWR) ergeben, etwa fir
Mehrwegsysteme, Pfandsysteme und das Re-Design
von Verpackungen, sind in der Hintergrundstudie
nicht vollstandig erfasst; eine separate
Quantifizierung soll folgen.
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Strukturelle Hindernisse und Losungsansatze

Die Studie nennt eine Reihe struktureller Hindernisse,
die zirkulare Losungen ausbremsen. Auf der
Marktseite sind dies vor allem die nach wie vor
bestehende Preisdifferenz zwischen Primar- und
Recyclingrohstoffen, die unzureichende Bepreisung
externer Effekte, eine schwankende und
fragmentierte Nachfrage nach Rezyklaten, die
unterschiedliche Auslegung von Lebensmittel-
kontaktanforderungen fiir Recyclingkunststoffe in den
Mitgliedstaaten sowie das Fehlen EU-weit
harmonisierter End-of-Waste-Kriterien fiir viele
Materialstrome.

Hinzu kommen geteilte Anreize entlang der
Wertschopfungskette: Wer in zirkulares Design
investiert, profitiert nicht zwangslaufig von den
Ertragen am Lebensende. Auf der Finanzierungsseite
stehen hohe Vorabinvestitionen, der eingeschrankte
KMU-Zugang zu Kapital und das Fehlen einheitlicher
Zirkularitatskennzahlen im Vordergrund.

Handlungsempfehlungen

Regulatorisch werden insbesondere weitere
produktspezifische Mindestrezyklateinsatz-quoten
unter der Okodesign-Verordnung, verbindliche griine
und zirkuldre Beschaffungskriterien, eine
Harmonisierung der End-of-Waste-Kriterien sowie ein
Ausbau der erweiterten Herstellerverantwortung und
der Pfandsysteme vorgeschlagen. Bereits im
Dezember 2025 hat die Kommission ein
MalRnahmenpaket gegen die regulatorische
Fragmentierung des Rezyklatmarkts vorgelegt,
einschlieRlich erstmaliger EU-Massenbilanzregeln fiir
das chemische Recycling.

Finanzseitig setzt die Studie auf eine Starkung von
Risikoteilungsinstrumenten und Mischfinanzierung,
eine Ausweitung der intermedidren Finanzierung liber
Hausbanken und nationale Férderinstitute, eine
konsequente Erweiterung der Beratungsangebote
(etwa Uber die Joint Initiative on Circular Economy)
sowie eine Vereinfachung der EU-Taxonomie-
Kriterien, die derzeit Uberarbeitet werden.
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Bewertung

Der BDE begrifSt die Analyse als einen wichtigen
Schritt zur Quantifizierung der Investitionsbedarfe der
europaischen Kreislaufwirtschaft.

Der Befund, dass 93 Prozent der heutigen
Investitionen in die Kreislaufwirtschaft aus dem
Privatsektor stammen, zeigt: Wer den 6kologischen
Wandel ernst meint, muss die Unternehmen starken,
die ihn tatsachlich tragen. Die im Vergaberecht
verankerten Ausnahmen flr Inhouse-Vergaben und
interkommunale Zusammenarbeit sind in diesem
Licht kritisch zu betrachten; fairer Wettbewerb auf
Augenhohe ist die Voraussetzung dafiir, dass private
Investitionen in die fur Europa erforderliche zirkulare
Infrastruktur flieRen.

Der ausgewiesene Investitionsbedarf von 82
Milliarden Euro pro Jahr unterstreicht, wie dringend
die Recycling- und Entsorgungsbranche einen
Beihilferahmen braucht, der ihrer Rolle als zentrale
Investitionstragerin der Transformation gerecht wird.
Der BDE fordert daher eine Einbeziehung der
Rickgewinnungsprozesse in die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) und die
Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien
(KUEBLL).

Wenn 27 Prozent der Finanzierungsliicke auf die End-
of-Life-Phase entfallen, muss das Beihilferecht die
Unternehmen des Sektors dazu in die Lage versetzen,
staatliche Unterstiitzungsleistungen zu erhalten, um
die notigen Investitionen vornehmen zu kénnen.

Mit Blick auf den erwdhnten Mehrjahrigen Finanz-
rahmen 2028-2034 unterstiitzt der BDE den
Anderungsentwurf des Européischen Parlaments, der
die Férderung der Kreislaufwirtschaft — anders als der
Entwurf der Kommission —ausdriicklich betont. Da
offentliche Mittel heute nur sieben Prozent der
gesamten kreislaufwirtschaftlichen Investitionen
ausmachen, konnen 6ffentliche Gelder insbesondere
Uber den European Competitiveness Fund als Hebel
genutzt werden um weitere private Investitionen
auszulésen und zirkulare Wertschopfungsketten zu
skalieren.

56



Europaspiegel

Die Studie ist auRerdem ein Echo der langjahrigen
BDE-Forderung nach verbindlichen Mindest-
rezyklateinsatzquoten. Kommission und EIB benennen
die Festlegung weiterer produktspezifischer Quoten
ausdriicklich als prioritaren Hebel zur Marktbildung
flr Recyclingrohstoffe. Solange Primarmaterialien
systematisch glinstiger bleiben als Rezyklate und
keine verlassliche Nachfrage besteht, werden die
noétigen Investitionen ausbleiben. Quoten schaffen
Planungssicherheit und damit eine Grundlage fiir die
Skalierung des Recyclingmarktes.

Eng damit verknipft sind drei weitere Stellschrauben,
die der Bericht explizit herausstellt.

Erstens die verpflichtende Verankerung griiner und
zirkuldrer Kriterien im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen, um das Marktvolumen der 6ffentlichen Hand
als Nachfragemotor zu nutzen.

Zweitens die EU-weite Harmonisierung der End-of-
Waste-Kriterien, beispielsweise fiir Kunststoffe, Bau-
und Abbruchabfille, Textilien, Batterien,
Elektroaltgerate und Bioabfille.
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Die fragmentierte Anwendung in den Mitgliedstaaten
ist ein zentrales Investitionshemmnis, das
grenziiberschreitende Materialstrome bremst und
erhebliche Rechtsunsicherheit schafft.

Drittens der konsequente Ausbau der erweiterten
Herstellerverantwortung (EPR) inklusive einer
Okologischen Geblihrenmodulation als Finanzierungs-
und Steuerungsinstrument, das die Kosten der
Kreislaufflihrung dort verankert, wo sie hingehéren:
bei den Inverkehrbringern.

Die Kreislaufwirtschaft ist als strategische Saule
europaischer Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und
Versorgungssicherheit angekommen — sie ist aber
finanziell noch nicht anndhernd dort, wo sie sein
musste.

Eine Erhéhung des privaten und 6ffentlichen
Investitionsvolumens um mehr als zwei Drittel ist
keine technische Feinjustierung, sondern eine
GroRaufgabe, die politische Mallnahmen fiir mehr
regulatorische Klarheit, finanzielle Hebel und
konsequente Marktbildung gleichermaRen erfordert.
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Altfahrzeugverordnung: Endglltige Annahme voraussichtlich
im September

Nachdem das Europdische Parlament und der Rat gegen Ende letzten Jahres
eine vorldufige Einigung zur Europdischen Verordnung liber die
kreislauforientierten Anforderungen an das Design von Fahrzeugen und die
Behandlung von Altfahrzeugen (End of Life Vehicles regulation — ELV) erzielen
konnten, steht die formale Annahme noch aus. Wdhrenddessen laufen bereits
erste Schritte zur Festlegung von Mindestrezyklateinsatzquoten fiir Stahl und

Aluminium im Automobilsektor.

Im letzten Europaspiegel berichteten wir bereits zu
der vorlaufigen Einigung, deren offizielle Bestatigung
am 25. Februar folgte. Nun muss der Kompromisstext
noch durch das Parlament formal angenommen
werden, was nach jetzigem Stand am 6. Juli 2026
geschehen soll. Anschliefende folgt die Annahme im
Rat, voraussichtlich im September 2026.

Aus Sicht der Entsorgungswirtschaft wesentliche
Regelung der ELV ist die Vorgabe von Rezyklat-
einsatzquoten flr Kunststoffe aus ,,post-consumer”
Abfallen (Verbraucherabfillen) in Hohe von 15 %
nach 6 Jahren und 25 % nach 10 Jahren. Dabei
missen wiederum 20 % aus der Verwertung von
Altfahrzeugen selbst stammen (sog. ,,closed-loop“-
Einsatz). Letztlich ist auch eine generelle
Verwertungsquote fiir Kunststoffe aus Altfahrzeugen
von 30 % vorgesehen.

Fiir Rezyklate aus Drittstaaten sieht die Einigung
aullerdem vor, dass diese aus Anlagen stammen
missen, die den europadischen Umwelt- und
Nachhaltigkeitsstandards entsprechen. Die jeweiligen
Anlagenbetreiber missen dabei fir eine Dauer von
mindestens funf Jahren Nachweis fiihren kénnen,
dass sie u.a. entsprechende Energieeffizienz- und
Sicherheitsstandards einhalten.

Vor allem ist auch ein genauer Nachweis dariiber zu
fihren, welcher Anteil der erzeugten Rezyklate aus
»post-consumer” Abfallen (Verbraucherabfallen) und
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»pre-consumer” Abféllen, d.h. insbesondere
Produktionsabfallen, sowie aus der Verwertung von
Altfahrzeugen stammt.

Einsatzquoten fir Stahl und Aluminium sollen noch
per delegierten Rechtsakt festgelegt werden, der 24
Monate nach Inkrafttreten der
Altfahrzeugverordnung veroffentlicht werden soll.
Eine entsprechende ,Machbarkeitsstudie” soll
innerhalb von 12 Monaten durchgefiihrt werden.

Hierzu lief bereits eine erste Konsultation des Joint
Research Centers (JRC), der gemeinsamen
Forschungsstelle der EU-Kommission, bis zum 17.
April 2026. Stakeholder wurden nach einer
Einschatzung zu einzelnen Ausgestaltungs-
moglichkeiten fiir Quoten gefragt — etwa danach, ob
nur Rezyklate aus Altfahrzeugen selbst (,,closed-
loop“) oder auch anderen Sektoren (,,open-loop”)
zugelassen werden sollen oder ob im
Aluminiumbereich separate Quoten fiir Guss- oder
Knetlegierungen festzulegen waren.

Zudem wurde auch nach der Maglichkeit der
Anrechnung von Rezyklaten aus Industrieabfallen
(,,ore-consumer waste”) gefragt, obwohl die
Vorgaben im Einigungstext jedenfalls im Stahlbereich
eine Beschrankung auf , post-consumer” Rezyklate
vorsehen. Dies ist aus Sicht des Verbandes auch
sinnvoll, um die notwendigen Anreize fur
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Investitionen in die entsprechenden
Recyclingkapazitdten zu setzen.

Es sollten dabei auch nicht nur Rezyklate aus
Altfahrzeugen, sondern auch andere relevante
Abfallstrome angerechnet werden kdonnen.
Ausreichende Mengen an Schrotten stehen zur
Verfligung, sodass keine Konkurrenz mit anderen
Sektoren zu beflirchten ware.

Neben Einsatzquoten sieht der Einigungstext auch
ein Exportverbot von Altfahrzeugen in Drittstaaten
finf Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung vor.
Dass ein Fahrzeug als ,Altfahrzeug” — und nicht mehr
als Gebrauchtwagen — gilt, bedarf der offiziellen
Zertifizierung eines Sachverstandigen. Dadurch soll
nicht zuletzt der illegale Export von Altfahrzeugen in
Drittstaaten eingedammt werden.
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Im Bereich der erweiterten Herstellerverantwortung
ist vorgesehen, dass sich die Geblihren der Hersteller
unter anderem an der Recyclingfahigkeit der in
Verkehr gebrachten Fahrzeuge orientieren.

Hersteller sowie Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung kénnen langfristige
Vertrage mit Behandlungseinrichtungen (,,authorised
treatment facilites”) zur Verwertung ihrer Fahrzeuge
schlieBen. BegriiRenswert ware gewesen, wenn diese
Einrichtungen mit entsprechenden
Beteiligungsrechten in den Gesellschaften der
Systeme zur erweiterten Herstellerverantwortung
vertreten waren. GemaR dem Einigungstext ist aber
(nur) die Entsendung eines ,,Observer members”, also
eine Art Berichterstatter ohne Stimmrechte, in die
entsprechenden Kontrollorgane vorgesehen.
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Kommission fragt nach Auswirkungen regulatorischer
Malnahmen auf kleine und mittlere Unternehmen

Wadhrend die Arbeiten zu dem fiir September 2026 angekiindigten
europdischen Kreislaufwirtschaftsgesetz weiterlaufen, fiihrt die Kommission
eine gezielte Konsultation zur Befragung kleiner und mittlerer Unternehmen
aus der herstellenden Industrie, Handel und dem Recyclingsektor durch. Die
Fragestellungen geben einen Einblick in die Uberlegungen der EU-Kommission
zu einzelnen Aspekten des Gesetzesvorhabens.

Uber die offizielle Konsultation zum Circular Economy
Act (CEA), die von August bis November letzten
Jahres lief, haben wir im letzten Europaspiegel
berichtet. Das Gesetz ist eines der wichtigsten
Regelungsvorhaben in diesem Jahr und soll
insbesondere einen integrierten Binnenmarkt fir
Sekundarrohstoffe schaffen. In diesem Kontext
flihrte die Kommission vom 9. Februar bis zum 16.
Marz 2026 eine weitere Konsultation durch, die
gezielt die finanziellen und administrativen Folgen
des CEA bestimmter regulatorischer MaBnahmen fir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in den
Fokus nimmt.

So wird im Hinblick auf Elektro- und
Elektronikaltgerate (WEEE), einem der am
schnellsten wachsenden Abfallstrome, danach
gefragt, wie hoch die aktuelle Belastung fir KMU
durch unterschiedliche Behandlungsvorgaben in den
Einzelstaaten ist und inwieweit einheitliche
Zertifizierungsstandards etwa nach der EN 50625 hier
Abhilfe leisten kdnnen. AuBerdem wird nach der
Notwendigkeit einer besseren Berechnungsmethode
beziiglich der Sammel- und Recyclingziele nach der
WEEE-Richtlinie 2012/19/EU gefragt. In beiden Fallen
kann in jedem Falle eine positive Antwort gegeben
werden, viel wichtiger ist aber eine konsequente
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Umsetzung der entsprechenden Regulatorik und eine
Sanktionierung nicht-registrierter Unternehmen, sog.
Jfree-rider”. Viele Behandlungseinrichtungen sind
bereits im Sinne der EN 50625 zertifiziert.

Im Bereich des Vergaberechts richten sich die
Fragestellungen etwa auf die finanziellen Vorteile
eines ,Okolabels”, das auch Aussagen zur
Kreislauffahigkeit von Produkten umfasst sowie eine
besondere Gewichtung von Rezyklatanteilen und
Design-for-Recycling-Standards im Rahmen
offentlicher Vergabeverfahren.

Positiv hervorzuheben ist dabei aus Sicht des BDE,
dass die Kommission in diesem Kontext erstmals den
Begriff ,,Circular Public Procurement” verwendet,
beziehungsweise ankiindigt, in bestimmten Sektoren
verbindliche Kreislaufwirtschaftskriterien fur das
Vergaberecht im Circular Economy Act festzulegen.
Das ist zwar grundsatzlich zu begriiBen, bestimmte
Kriterien, etwa die positive Gewichtung von
Rezyklateinsatz und Recyclingfahigkeit von
Produkten, sollten aber nicht auf einzelne Sektoren
beschrankt und nicht nur bzw.

Nicht erst im CEA geregelt werden, sondern bereits
als allgemeine Standards fiir die 6ffentliche
Beschaffung im Zuge der fiir den Sommer dieses
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Jahres vorgesehenen allgemeinen Revision des EU-
Vergaberechts (Vergaberichtlinie 2014/24/EU)
festgelegt werden.

Zum Thema , Abfallendeeigenschaft” bzw. , End-of-
Waste” wird in der KMU-Konsultation danach
gefragt, ob sich durch eine einheitliche Regelung auf
Unionsebene der Transport und Verkauf von
Sekundarrohstoffen verbessern wiirden, was im
Ergebnis zu bejahen ist. Bei der erweiterten Her-
stellerverantwortung liegt der Fokus der Konsultation
unter anderem auf der Okomodulation der
Gebihren, also einem finanziellen Ausgleich fir
Hersteller, die durch besseres Produktdesign zu den
jeweiligen Sammel- und Recyclingzielen beitragen.
Online-Plattformen, die Waren nicht registrierter
Hersteller anbieten, sollen kiinftig deren Haftung
Ubernehmen.

Wichtig ist aus Sicht des BDE, dass im Bereich der
erweiterten Herstellerverantwortung die Umsetzung
im Kompetenzbereich der Mitgliedstaaten liegen
muss. Bereits bestehende und bewahrte Systeme
sollten hier nicht bloR aus Griinden der unbedingten
Vereinheitlichung lberarbeitet werden miissen, da
dies im Ergebnis, auch fiir KMU, keine Vereinfachung
bedeutet. Grundsatzlich ist zu sagen, dass mit einer
Harmonisierung bestimmter Standards und
Definitionen grundsatzlich auch die administrativen
Mehraufwendungen fir Unternehmen der
Kreislaufwirtschaft reduziert werden kdnnen.
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Ein einheitlicher Standard fir das ,,End of Waste*
Kriterium entlang verschiedener Stoffstrome hat
etwa nicht nur positive Auswirkungen auf den
Binnenmarkt fir Abfalle, sondern baut auch die
birokratischen Hindernisse, die mit einzelstaatlichen
Regelungen verbunden sind, ab. Im Vergabebereich
konnen standardisierte Nachweise bzw. ,Labels”, wie
etwa zur Recyclingfahigkeit von Produkten, helfen,
lange Verwaltungsverfahren zu reduzieren.

Flr Renovierungs- und Abbrucharbeiten im
Bausektor erwagt die Kommission offenbar,
verpflichtende Audits vor den jeweiligen Demo-
lierungsmafinahmen festzulegen und zu digitali-
sieren. Dazu sollen auf EU-Ebene fiir die entspre-
chenden Untersuchungsmafinahmen Mindest-
kriterien gelten, etwa bzgl. des Baujahrs von
Gebéauden, der Gebaudeflachen und der
Gebaudetypologie.

Es ist zu beflirchten, dass fiir kleinere und mittlere
Unternehmen im Riickbau- und Abbruchsektor der
administrative Aufwand durch entsprechende
Mindeststandards wohl zunehmen wiirde. Ob die
positiven Effekte hier (iberwiegen, ware dann zu
prifen. Bei mittleren und groReren Abrissarbeiten
werden entsprechende Voruntersuchungen der
Bausubstanz bereits umfangreich durchgefiihrt. Der
entsprechende Anreiz lieg hier im Angebotspreis fiir
die Durchfiihrung dieser Arbeiten, der im
Allgemeinen steigt, wenn die Bausubstanz nicht
entsprechend untersucht ist.
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Verpackungsverordnung: Fortschritte bei der einheitlichen
Kennzeichnung von Verpackungen und Abfallbehaltern

Der Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission (Joint
Research Center -JRC) zu den harmonisierten Kennzeichnungen von
Verpackungen und Abfallbehdiltern wurde veréffentlicht.

Gemal den Vorgaben der Verpackungsverordnung
(PPWR) sollen bis zum 12. August 2026 (Art. 12 PPWR)
harmonisierte Abfallkennzeichnungen auf
Verpackungen eingefiihrt werden, die sich am
Hauptbestandteil des Verpackungsmaterials
orientieren.

In einem weiteren Schritt ist vorgesehen, bis August
2028 sogenannte Meta-Labels fiir Abfallbehalter zu
etablieren (Art. 13 Abs. 1 PPWR), sodass die
Kennzeichnungen auf Verpackungen und die
entsprechenden Hinweise auf den Sammelbehaltern
weitgehend lGbereinstimmen und somit ein
konsistentes Orientierungssystem fiir die Bevolkerung
entsteht. Die Moglichkeit einer digitalen Ergdnzung
dieser Kennzeichnungen ist zwar im Rechtsrahmen
vorgesehen (Art. 12 Abs. 7 PPWR), wird von der
Europdischen Kommission derzeit jedoch nicht
prioritdr vorangetrieben.

Der Bericht des JRC vom 13. Januar 2026 bildet eine
Grundlage firr die Umsetzung der Verpackungs-
verordnung und verfolgt das Ziel, eine europaweit
einheitliche Kennzeichnung von Verpackungen und
Abfallbehaltern zu etablieren. Im Mittelpunkt steht
die EinfUhrung standardisierter, klassifizierender
Piktogramme, die insbesondere Verbraucherinnen
und Verbrauchern klare Informationen (iber die
Materialzusammensetzung von Verpackungen liefern
sollen, um die Getrenntsammlung zu erleichtern und
die Qualitat der Recyclingstrome zu verbessern.

Der JRC sieht Ubereinstimmende verschiedenfarbige
beschriftete Piktogramme fiir die Verpackungen und
Abfallbehalter vor.

BDE/VOEB Vertretung Brissel

Eine wesentliche Herausforderung bei der Umsetzung
ergibt sich aus den sehr unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen in den Mitgliedstaaten. Die
bestehenden Sammelsysteme,
Getrenntsammellogiken und Verbraucherpraktiken
variieren erheblich, was die Einflihrung eines
einheitlichen Kennzeichnungssystems erschwert.
Besonders deutlich wird dies am Beispiel faser-
basierter Verbundverpackungen, die je nach
Mitgliedstaat unterschiedlich entsorgt werden.

Wahrend sie in Deutschland Giberwiegend tiber den
Kunststoffabfallstrom erfasst werden, gelangen sie in
anderen Landern haufig in den Papierabfall.

Vor diesem Hintergrund verfolgt das Joint Research
Centre bewusst den Ansatz, dass die neuen
Kennzeichnungen keine grundlegenden Anderungen
der bestehenden nationalen Sammelsysteme
erzwingen sollen. Stattdessen verbleibt die
Entscheidung dariiber, in welchem Abfallbehalter
bestimmte Verpackungsarten gesammelt werden,
weiterhin bei den Mitgliedstaaten.

Die Kennzeichnungen sollen folglich so gestaltet
werden, dass sie sich an den jeweiligen nationalen
Gegebenheiten orientieren und auf den entspre-
chenden Abfallbehaltern angebracht werden. Auf
diese Weise wird versucht, eine Balance zwischen
europaischer Harmonisierung und der notwendigen
Flexibilitat im Hinblick auf nationale
Entsorgungsstrukturen zu gewahrleisten.

Vorschlage des JRC:
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Berechnung von Recyclingquoten: Regeln fir die
Anwendung durchschnittlicher Verlustquoten durch die

Mitgliedstaaten

Die durchschnittliche Verlustquote (,Average Loss Rate”- ALR) spielt eine
entscheidende Rolle bei der Berechnung der Hohe der realisierten
Recyclingquoten in der EU. Einheitliche Regeln tragen dazu bei,
Vergleichbarkeit und Transparenz in der Bewertung zu schaffen.

Hintergrund

Sowohl die Abfallrahmenrichtlinie als auch die
Verpackungsverordnung legen Recyclingziele fiir
Siedlungsabfille bzw. Verpackungsabfille fest, die
von den EU-Mitgliedstaaten eingehalten werden
missen. Die Vorschriften zur Berechnung der
Zielerreichung sind in Artikel 11a der Abfallrah-
menrichtlinie festgelegt. Dieselbe Berechnungs-
methode wurde auch fir die Recyclingziele der
Verpackungs- und Verpackungsabfallverordnung
(Packaging and Packaging Waste Regulation — PPWR)
in Artikel 53 beibehalten.

Grundsatzlich wird das Gewicht der recycelten
Siedlungsabfille zu dem Zeitpunkt gemessen, zu dem
die Abfalle in den Recyclingprozess eintreten.
Abweichend davon kann das Gewicht ausnahms-
weise auch auf Basis von sortierten Abfallen vor dem
Recyclingpunkt ermittelt werden, wenn keine
verlasslichen Daten aus Recyclinganlagen verfiigbar
sind.

In diesem Fall ist die durchschnittliche Verlustrate
(“Average Loss Rate” — ALR) anzuwenden, die die in
vorgelagerten Behandlungsschritten entfernten und
letztlich nicht recycelten Materialien abbildet. Reale
Daten haben jedoch Vorrang; die ALR stellt eine
Ersatzlosung dar.

Die Methode zur Bestimmung dieser
durchschnittlichen Verlustrate sollte urspringlich mit
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den Mitgliedstaaten durch einen delegierten
Rechtsakt konkretisiert werden, der gemal Artikel
11a Absatz 10 der Abfallrahmenrichtlinie vorgesehen
ist. Entsprechende Verhandlungen zu einem
Kommissionsentwurf scheiterten jedoch im Jahr
2021.

Am 16. Februar 2026 hat die Européische
Kommission eine offentliche Konsultation zu einem
neuen Entwurf eines delegierten Rechtsakts
eingeleitet, der die Vorschriften zur Berechnung und
Uberpriifung durchschnittlicher Verlustraten bei
sortierten Abfdllen festlegen soll.

Die vierwochige offentliche Konsultation zum
Kommissionsentwurf des delegierten Rechtsakts
wurde am 17. Marz 2026 abgeschlossen. Es wird
erwartet, dass die von den Interessentragern
eingereichten Stellungnahmen von der Kommission
bei der Finalisierung der Malinahme beriicksichtigt
werden.

Wesentliche Inhalte

Hintergrund und Anwendungsfall der ALR

Bei der ALR handelt es sich um einen statistischen
Korrekturfaktor auf Ebene der Mitgliedstaaten
gemal Art. 11a Absatz 3 der Abfallrahmenrichtlinie
und Art. 53 der Verpackungsverordnung, nicht um
einen betriebsbezogenen Parameter. Eine
unmittelbare Benachteiligung einzelner Anlagen, die
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reale und ggf. hohere Verluste ausweisen, ist daher
systematisch nicht zu erwarten.

Die Abfallrahmenrichtlinie und Verpackungs-
verordnung geben vor, dass durchschnittliche
Verlustquoten nur dann herangezogen werden
dirfen, wenn keine anderweitig verldsslichen Daten
verfligbar sind. Auch der Kommissionsentwurf
unterstreicht, dass die Anwendung der ALR an das
Fehlen belastbarer Daten aus Recyclinganlagen am
Berechnungspunkt gekniipft ist. Die AVLR kénnen
den Erldauterungen zum delegierten Beschluss zur
Folge nur angewendet werden, wenn die Daten zu
den Verlusten der Recyclingunternehmen in der
N&he des Berechnungspunkts nicht zuverlassig sind.

In Fallen, in denen keine zuverlassigen Daten von den
Recyclingbetrieben, in deren Anlagen die Abfalle den
Berechnungspunkt erreicht haben, eingeholt werden
kénnen, sind die Daten Uiber Verluste pro Abfallstrom
aus einer reprasentativen Stichprobe von
Sortieranlagen zu erheben.

Dem Erwagungsgrund (2) des Entwurfs fiir den
delegierten Beschluss zu Folge kann diese Situation
eintreten, wenn sortierte Abfalle in mehreren
Abfallbehandlungsanlagen einer Reihe weiterer
Sortier- oder anderer VorbehandlungsmaBnahmen
unterzogen werden, bei denen Fraktionen der
sortierten Abfalle getrennt oder mit anderen
Abfallarten, mit Abfallen aus anderen Quellen oder
mit Abfallen aus anderen Landern vermischt werden,
bevor sie den Berechnungspunkt erreichen.

Die durchschnittliche Verlustrate gibt an, wie viel
Material zwischen Sortierung und tatsachlichem
Recycling verloren geht. Grundlage ihrer Berechnung
ist das Verhaltnis zwischen dem Material am
Recyclingpunkt und dem eingesetzten sortierten
Abfall. Die zur Erstellung der ALR genutzten Daten
stammen aus reprasentativen Stichproben von
Sortieranlagen pro Materialstrom. Sortieranlagen
umfassen alle Prozesse, in denen Abfalle vor dem
eigentlichen Recycling in Fraktionen getrennt
werden. Der maligebliche Bezugspunkt ist der
Ubergang in den eigentlichen Recyclingprozess. Die
ALR wird folglich zwischen dem Ende des
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Sortiervorgangs und diesem Berechnungspunkt
angewendet.

ALR mussen fir sortierte Abfadlle mindestens fiir die
Materialfraktionen berechnet werden, die in Anhang
| des Beschlusses aufgefiihrt sind (z. B. Papier, Glas,
Metalle, Kunststoffe). Nur diejenigen
Mitgliedstaaten, die von der oben beschriebenen
Ausnahmeregelung der Abfallrahmenrichtlinie
Gebrauch machen, sind berechtigt und verpflichtet,
ALR zu berechnen. Im Jahr 2022 haben zehn
Mitgliedstaaten von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht.

Einzelne Betriebe, die nachweislich geringere
Verluste aufweisen als der Durchschnitt der
beprobten Anlagen, kénnen ihre eigenen,
niedrigeren Verlustraten anwenden.

Mitgliedstaaten, die die Ausnahmeregelung nutzen,
missen bis spatestens 31. Dezember 2027 eine
Kontaktstelle benennen und der Kommission
mitteilen. Uber diese Kontaktstelle werden die
berechneten ALR an die Kommission gemeldet. Jede
Anderung der Kontaktstelle ist unverziiglich
mitzuteilen. Der Beschluss richtet sich formell an alle
Mitgliedstaaten der Europdischen Union.

Berechnung der ALR

Die Berechnung basiert auf einer reprasentativen
Stichprobe von Sortierbetrieben, die in dem
jeweiligen Mitgliedstaat tatig sind. Die in die
Stichprobe aufzunehmenden Anlagen miissen
bestimmte Voraussetzungen erfillen: Sie missen
technischen Spezifikationen geniigen, die die Art und
Zusammensetzung des sortierten Abfalls regeln
(insbesondere Hochstwerte fiir unerwiinschte
Materialanteile), seit mindestens zwei Jahren im
Vollbetrieb laufen und insgesamt eine reprasentative
Abdeckung der Sortiertatigkeiten im Mitgliedstaat
gewahrleisten. Die Stichprobe muss dabei grof3
genug sein, um einen statistischen Fehler von
maximal 5 % sicherzustellen. AuRerdem diirfen nur
Anlagen einbezogen werden, die Abfalle behandeln,
die in den Anwendungsbereich der Abfallrahmen-
richtlinie fallen.
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Als rechnerische Methode zur Ermittlung von
Verlusten dient die Massenbilanz: Sie beruht auf dem
Grundsatz, dass beim gleichmaRigen Materialfluss
durch eine Anlage die Summe aller eingehenden
Materialien der Summe aller ausgehenden
Materialien entspricht — unter Bericksichtigung von
Verlusten, Feuchtigkeitsverlusten und Anderungen in
den Lagerbestanden.

Die Verlustmengen werden als die Menge an Ziel-
und Nicht-Zielmaterialien definiert, die aus dem
gesammelten Abfall entfernt werden und am
Berechnungspunkt nicht effektiv recycelt werden.
Kommen auf verschiedene Fraktionen des sortierten
Abfalls unterschiedliche Sortierprozesse zur
Anwendung, werden die Verluste als gewichteter
Durchschnitt berechnet — gewichtet nach dem
jeweiligen Anteil jeder Fraktion am sortierten
Gesamtoutput. Ebenso wird bei einer Gruppe von
Sortierbetrieben der gewichtete Durchschnitt auf
Basis der von jeder Anlage behandelten
Abfallmengen gebildet.

Flr Kunststoffverpackungsabfalle gilt eine
Besonderheit: Hier miissen die Verluste ausdriicklich
mit den vorgelagerten Behandlungsschritten
innerhalb der Recyclinganlage verkniipft werden, die
vor dem Berechnungspunkt stattfinden.

Die Datenbasis fiir die ALR wird durch Massen-
bilanzen der beprobten Sortierbetriebe erhoben und
durch Zusammensetzungsanalysen an Ballen von
sortiertem Abfall ergénzt.

Erganzend kdnnen auch Daten aus Systemen der
erweiterten Herstellerverantwortung oder anderen
Datenbanken herangezogen werden. Die Betreiber
der beprobten Anlagen sind verpflichtet, durch
reprasentative Beprobung einzelner Chargen
sicherzustellen, dass die erhobenen Daten sowohl
Ziel- als auch Nicht-Zielmaterialien angemessen
abbilden.

Bei der Zusammenstellung der ALR miissen die
Mitgliedstaaten die Vielfalt der Sortierqualitaten,
Recyclingtechnologien, Outputklassen und saisonaler
Schwankungen beriicksichtigen. Die Stichproben
sollen sowohl innerhalb der EU verbrachte als auch in
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Drittlander exportierte und dort als recycelt
bestatigte Chargen umfassen.

Die berechneten ALR miissen regelmaRig aktualisiert
werden — verpflichtend fir das Jahr 2030 und danach
alle fiinf Jahre. Darliber hinaus sind aullerplanmaRige
Aktualisierungen erforderlich, wenn wesentliche
Veranderungen zu erwarten sind, etwa durch
geanderte Vorbehandlungspraktiken oder eine
veranderte Zusammensetzung des betreffenden
Abfalls.

Bewertung

Die Anwendung der ALR sollte prazise gefasst und
restriktiv gehandhabt werden, um Fehlanreize zu
vermeiden. Vor diesem Hintergrund sollte auf
europaischer Ebene klar definiert werden, wann
Daten als ,,zuverlassig” bzw. ,nicht zuverlassig”
gelten. Denkbar ware etwa eine Festlegung von
Mindestabdeckungsgraden der Datenerhebung tber
zugelassene Anlagen je Abfallstrom.

Die Praxis in Deutschland zeigt, dass eine umfassende
Datenerhebung grundsatzlich moglich ist: Auf
Grundlage des Umweltstatistikgesetzes und des
Bundesstatistikgesetzes werden detaillierte Input-
und Outputdaten aller relevanten
Abfallbehandlungsanlagen erhoben. Die
Recyclingstatistik basiert damit Giberwiegend auf
realen Mengenmeldungen und nicht auf pauschalen
Durchschnittswerten.

In Bezug auf die Abgrenzung von Sortieranlagen und
die Systemgrenzen fiir die Berechnung der ALR
erscheint der vorgeschlagene Rechtsrahmen
grundsatzlich nachvollziehbar. Die regelmaRige
Aktualisierung der ALR, besser im Abstand von drei —
und nicht funf — Jahren, wird ausdricklich
unterstitzt. Nur so kénnen technologische Fort-
schritte sowie Veranderungen in Abfallstromen
angemessen beriicksichtigt werden.

Zudem ist eine konsequente Uberwachung
insbesondere dort erforderlich, wo niedrige ALR zu
Uberproportional hohen Recyclingquoten fiihren
konnen. Es muss verhindert werden, dass
Mitgliedstaaten statistisch bessere Ergebnisse
erzielen, ohne dass diese die tatsachliche
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Recyclingqualitat widerspiegeln. Die Zielerreichung
darf nicht zulasten der Datenqualitat oder der
tatsachlichen Verwertungsleistung gehen. Nur durch
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transparente, vergleichbare und belastbare
Datengrundlagen kann die Glaubwiirdigkeit des
Systems langfristig gewahrleistet werden.
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Vergaberecht: EuGH-Urteil legt strenge Anforderung an In-

House-Vergaben fest

Der Europdische Gerichtshof hat im Rahmen eines
Vorabentscheidungsverfahren Anfang des Jahres eine wichtige Entscheidung
zu sog. In-House Vergaben getroffen (Urteil vom 15. Januar 2026 in der
Rechtssache C-692/23). Werden Auftrdge an einen éffentlich-rechtlichen
Mutterkonzern vergeben, ist stets der Umsatz der gesamten
Unternehmensgruppe entscheidend, wenn es darum geht, den Schwellenwert
flir die Ausnahme von der Ausschreibungspflicht zu berechnen.

Hintergrund

Gemal Artikel 12 Abs. 1 der Europdischen Richtlinie
2014/24/EU lber die 6ffentliche Auftragsvergabe
findet die Richtlinie auf Auftrage eines offentlichen
Auftraggebers an eine juristische Person des privaten
oder o6ffentlichen Rechts keine Anwendung, sofern
kumulativ drei Voraussetzungen erfiillt sind:

e Der Auftraggeber (iber die juristische Person bt
eine Kontrolle aus, die derjenigen Uber eigene
Dienststellen vergleichbar ist; dies setzt einen
ausschlaggebenden Einfluss sowohl auf die
strategischen Ziele als auch auf die wesentlichen
Entscheidungen der kontrollierten Einheit
voraus.

e Es missen mehr als 80 % der Tatigkeiten der
kontrollierten juristischen Person der Erfillung
von Aufgaben dienen, mit denen sie vom
kontrollierenden Auftraggeber oder von anderen
von diesem kontrollierten juristischen Personen
betraut wurde. Die entsprechende Berechnung
orientiert sich an dem Umsatz des
Unternehmens.

e Es darf keine direkte private Kapitalbeteiligung
mit maRgeblichem Einfluss bestehen; gesetzlich
vorgeschriebene, nicht beherrschende
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Beteiligungen ohne Sperrminoritat bleiben
unschadlich.

Nach Art. 12 Abs. 3 gilt diese Bereichsausnahme
ferner fur Konstellationen gemeinsamer Kontrolle
mehrerer 6ffentlicher Auftraggeber, wenn diese die
juristische Person kollektiv in einer der Eigenkontrolle
vergleichbaren Weise beherrschen. Gemeinsame
Kontrolle in diesem Sinne setzt voraus, dass samtliche
beteiligte Auftraggeber in den beschlussfassenden
Organen der kontrollierten juristischen Person
vertreten sind und gemeinsam einen mafigeblichen
Einfluss auf deren strategische Ziele und wesentliche
Entscheidungen austiben kénnen.

Die Tatbestandsvoraussetzungen der 80 %-
Tatigkeitsschwelle sowie des Ausschlusses
malgeblicher privater Kapitalbeteiligung gelten
entsprechend.

Gegenstand des Verfahrens

Beklagte waren die niederlandischen Gemeinden
Barendrecht, Albrandswaard und Ridderkerk und
deren gemeinsames Unternehmen, die NV BAR-
Afvalbeheer (BAR), welches im Gebiet der Gemeinden
die Sammlung von Siedlungsabfallen durchfiihrte.

Die dabei anfallenden Restabfalle wurden zur
weiteren Behandlung oder Beseitigung zwischen den
Jahren 2015 und 2019 Uber Ausschreibungen
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vergeben, unter anderem regelmaRig an die Klagerin,
die (private) AVR-AfvalwerkingBV, zur thermischen
Verwertung.

Ende 2019 erwarb die BAR Anteile an der NV Irado.
Hierbei handelt es sich um ein 6ffentliches Unter-
nehmen im Eigentum mehrerer Kommunen, das seit
2017 Restabfille zur Deponierung an ein weiteres
Unternehmen, die Afvalsturing Friesland NV (Af)
absteuert.

Uber den Erwerb dieser Anteile sollte eine freihdndige
Vergabe, ohne Notwendigkeit eines vorherigen
Vergabeverfahrens, erméglicht werden. Infolgedessen
Ubergab die BAR die Restabfille zur Deponierung ab
dem Jahre 2020 direkt an die AF, ohne die
entsprechenden Auftrage vorher auszuschreiben.

Nach Ansicht der BAR sei eine Ausschreibung so nicht
mehr notwendig, da die AF — was zutrifft — 80 % ihrer
Umsatze aus Auftragen der an der NV Irado
beteiligten Gemeinden erzielt. Dies sei ganz im Sinne
des europdischen Vergaberechts, nach dem im Falle
der Beteiligung mehrerer Gemeinden an einer
juristischen Person 6ffentlichen Rechts die
entsprechende Quantitat der Auftrage ,,von dem die
Kontrolle ausiibenden éffentlichen Auftraggeber oder
von anderen von diesen kontrollierten juristischen
Personen” stammen missen. Insoweit entscheidend
sei ausschlieflich der Umsatz des beauftragten
Unternehmens AF.

Die AF fungierte jedoch als Muttergesellschaft eines
Konzerns mit mehreren Tochtern, die Gberwiegend im
privaten Sektor tatig waren. Die Klagerin AVR vertrat
die Auffassung, dass fiir die Berechnung der 80 %-
Schwelle nicht nur der Einzelumsatz der AF, sondern
der gesamte Konzernumsatz der AF-Gruppe
herangezogen werden muss. Andernfalls bestiinde fir
offentliche Unternehmen die Moglichkeit, ihre
privaten Aktivitaten lber die Griindung von Tochter-
gesellschaften ,auszulagern®, um so stets Giber dem
relevanten Schwellenwert von 80 % zu bleiben.

Entscheidung des EuGH

Der EuGH folgte im Ergebnis der Rechtsauffassung der
Klagerin. Entscheidend sei stets der Gesamtumsatz
der Konzernmutter.
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Zur Beurteilung, ob ein Unternehmen tberwiegend
zur Erfullung offentlicher Aufgaben tétig ist oder nicht,
sei der Gesamtcharakter der Unternehmensgruppe
entscheidend und nicht die konkreten
gesellschaftsrechtlichen Strukturen. Zur Begriindung
wird betont, dass es Sinn und Zweck des
Vergaberechts sei, Wettbewerbsverzerrungen
zwischen offentlichen und privaten Unternehmen
gerade zu verhindern. Jegliche Umgehung durch eine
kiinstliche Aufspaltung von Unternehmensstrukturen
miusse deswegen verhindert werden und der
Anwendungsbereich des Ausnahmetatbestandes
unter Artikel 12 Abs. 1 b) der Vergaberichtlinie
2014/24/EU moglichst eng gefasst werden.

Bewertung

Das Urteil darf als positives Signal fiir die private
Entsorgungswirtschaft gewertet werden und ist eine
deutliche Absage gegen mogliche Umge-
hungsversuche zur Ausschreibungspflicht durch
Schaffung 6ffentlicher Konzernstrukturen und
Auslagerung bestimmter Tatigkeiten in Tochter-
gesellschaften. Es bleibt abzuwarten, inwieweit dieses
Urteil Auswirkungen auf die Organisations- und
Gesellschaftsstruktur vieler deutscher Stadtwerke hat

Offentliche Auftrage, im Entsorgungssektor und
darlber hinaus, missen dem Wettbewerb zuganglich
gemacht werden, damit sich effiziente Lésungen
durchsetzen und Geblihren letztlich geringgehalten
werden.

Sinnvoll ware insoweit — vor dem Hintergrund der
anstehenden Revision der Vergaberichtlinie, den
Ausnahmetatbestand unter Art. 12 der Richtlinie
enger zu fassen: Im Idealfall sollte eine Direktvergabe
an ein 6ffentliches Unternehmen nur dann zulassig
sein, wenn dieses ausschlieRlich im Tatigkeitsbereich
des Auftraggebers tatig ist. Auch die 20 % ,erlaubter”
privatwirtschaftlicher Tatigkeit bedeuten einen
splrbaren Vorteil gegenliber privaten Unternehmen,
was dem vom EuGH betonten Grundsatz der
Wettbewerbsverhinderung entgegensteht.

Sehr kritisch muss insoweit auch die Forderung des
Parlamentes in seiner Resolution zum Vergaberecht
vom September 2025 nach einer Ausweitung von in-
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House-Vergaben und offentlich-6ffentlicher
Kooperationen begegnet werden. Eine solche
Ausweitung wiirde dem bedenklichen Trend der
Rekommunalisierung des offentlichen Dienst-
leistungssektors Vorschub leisten und sich mangels
Anreize zur Effizienz negativ auf die Hohe der
Gebihren der Einwohner auswirken.

Zudem wiirde eine solche ,generelle” Offnung wieder
groRere Rechtsunsicherheit zur Folge haben, denn
dann missten sich die Vergabe o6ffentlicher Auftrage
an offentliche Unternehmen unmittelbar am
europdischen Primarrecht, d.h. an dem in Art. 101 ff.
des Vertrages liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) geregelten Wettbewerbsrecht und an
den Grundfreiheiten des Binnenmarktes, wie etwa der
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Niederlassungsfreiheit nach Art. 49 ff. AEUV und die
Dienstleistungsfreiheit nach Art. 56 ff. AEUV. messen
lassen, wozu wiederum eine Rechtsprechung des
EuGH erforderlich ware.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Vorgaben des
Art. 12 der Vergaberichtlinie 2014/24 die
Rechtsprechung des Gerichtshofs zur Auslegung des

Primarrechts im Hinblick auf 6ffentliche Auftrage sind.

Eine solche Rechtsunsicherheit kann eigentlich auch
nicht im Interesse 6ffentlicher Auftraggeber selbst
sein. Um Unklarheiten zu vermeiden, spricht sich der
BDE fiir deutliche Regeln und eine Forderung von
echtem Wettbewerb durch das europaische
Vergaberecht aus.
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Wassergesetzgebung:

April 2026

Klage gegen Kommunalabwasserrichtlinie abgewiesen /
Neue Schadstofflisten verabschiedet / Konsultation zur
Revision der Wasserrahmenrichtlinie gestartet

Der Jahresbeginn 2026 hielt im Bereich der europdischen Wassergesetzgebung
zwei relevante Entwicklungen bereit. Wdahrend der Europdische Gerichtshof
(EuGH) den Wegq fiir die Finanzierung der vierten Reinigungsstufe freimachte,
verabschiedeten die EU-Gesetzgeber neue Regelungen zur integrierten
Wasserbewirtschaftung inklusive aktualisierter Schadstofflisten fiir
Oberflichengewdsser und Grundwasser. AufSerdem startete die
Offentlichkeitsbeteiligung zur Uberarbeitung der Wasserrahmenrichtlinie.

Kommunalabwasserrichtlinie —
Europadischer Gerichtshof weist Klage ab

Der Européische Gerichtshof wies am 18. Februar
2026 eine Klage von Verbdanden und Unternehmen
aus der Pharma- und Kosmetikindustrie gegen
zentrale Bestimmungen der neuen Kommunal-
abwasserrichtlinie (KARL) ab. Im Mittelpunkt des
Rechtsstreits stand Artikel 9 der Richtlinie, die eine
Umsetzung einer erweiterten Herstellerverant-
wortung (EPR) vorsieht. Diese Regelung verpflichtet
Hersteller von Kosmetik- und Pharmazieprodukten
dazu, 80 % der Investitions- und Betriebskosten der
vierten Reinigungsstufe in
Abwasserbehandlungsanlagen zu tragen.

Die klagenden Unternehmen argumentierten, dass
die Auswahl der betroffenen Branchen
diskriminierend sei und die vorgesehenen Kosten in
keinem angemessenen Verhaltnis zur tatsachlichen
Verursachung von Gewasserverschmutzung stiinden.
Zudem wurde vorgebracht, dass die Regelung
potenziell negative Auswirkungen auf die Versorgung
mit Arzneimitteln haben kénne und insgesamt nur
begrenzt zur Erreichung der Umweltziele der

BDE/VOEB Vertretung Brissel

Richtlinie beitrage. Der Europaische Gerichtshof
erklarte die Klagen jedoch fiir unzulassig und
bestatigte damit sowohl die inhaltlichen Vorgaben
der Richtlinie als auch den vorgesehenen Zeitplan fiir
ihre Umsetzung. Eine separate Klage Polens gegen
einzelne Teile der Richtlinie ist weiterhin anhangig.

Der BDE begrit die Entscheidung des obersten
europaischen Gerichts, dass die Finanzierung der
Entfernung von Mikroschadstoffen kiinftig dem
Verursacherprinzip entsprechend nicht mehr
ausschlieBlich Gber Gebiihren der Abwasserentsorger
erfolgen soll, sondern die Hersteller bestimmter
Produkte verpflichtend an den entstehenden Kosten
beteiligt werden. Fiir Betreiber von
Abwasserbehandlungsanlagen schafft das Urteil
Planungssicherheit, da der regulatorische Rahmen fir
den Ausbau der vierten Reinigungsstufe nun als stabil
gelten kann. Investitionen in weitergehende
Reinigungsverfahren zur Entfernung von
pharmazeutischen Riickstdnden und anderen
Spurenstoffen lassen sich damit verlasslicher
vorbereiten und in langfristige Infrastrukturstrategien
integrieren.
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Kompromiss zur integrierten
Wasserbewirtschaftung angenommen

Der Rat und das Europdische Parlament haben den
Vorschlag der EU-Kommission zur Anderung der
Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Mallnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der Wasserpolitik, der Richtlinie
2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung und Verschlechterung und der
Richtlinie 2008/105/EG Uber Umweltqualitdtsnormen
im Bereich der Wasserpolitik angenommen. Der
formale Ratsbeschluss erging am 17. Februar 2026,
das Europdische Parlament stimmte dem Text im
Plenum am 26. Marz zu. Die politische Einigung im
Trilog war bereits am 23. September 2025 erzielt
worden.

Ziel des Vorschlags ist es, die bestehenden
wasserpolitischen Richtlinien — insbesondere die
Wasserrahmenrichtlinie sowie ihre beiden
Tochterrichtlinien, die Grundwasserrichtlinie und die
Richtlinie Gber Umweltqualitdtsnormen —an den
aktuellen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse
zur Regulierung von Schadstoffen in Oberflachen-
und Grundwasser anzupassen.

Durch die Revision wird erstmals eine gesetzliche
Definition fir die ,,Verschlechterung" des
Wasserzustands eingefiihrt — entsprechend der
einschlagigen EuGH-Rechtsprechung und des
sogenannten ,,one-out-all-out"-Prinzips. Damit wird
ein zentraler Malstab fiir die Bewertung nach Artikel
4 der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) konkretisiert.

Die Listen der prioritdren Stoffe fiir Oberflachen-
gewadsser und Grundwasser werden erheblich
erweitert. Bei Oberflaichengewdassern werden 24 per-
und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS),
Trifluoressigsaure (TFA) sowie weitere Einzel-
substanzen neu aufgenommen. Fir das Grundwasser
kommen ebenfalls 24 PFAS sowie drei Pharmazeutika
hinzu. Kiinftig konnen die Schadstofflisten auRerdem
durch delegierte Rechtsakte angepasst werden, ohne
dass ein vollstandiges Gesetzgebungsverfahren
durchlaufen werden muss. Als Basis fiir diese Anpas-
sungen soll die Europdische Chemikalienagentur
(ECHA) die Listen alle sechs Jahre tberprifen.

BDE/VOEB Vertretung Brissel
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Die aktualisierten Schadstofflisten konkretisieren die
Kriterien zur Bewertung des chemischen Zustands
von Gewassern und bilden zugleich den stofflichen
Referenzrahmen fiir die Risikobewertung nach Artikel
8 KARL zur 4. Reinigungsstufe. Die genaue Methodik
flr diese Risikobewertung soll noch in einem
gesonderten Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt
werden. Die Mitgliedstaaten haben bis 2039 Zeit, um
die Einhaltung der neuen Normen sowohl fiir
Oberflachengewasser als auch fiir Grundwasser zu
erreichen, wobei eine strikt an bestimmte
Bedingungen gebundene Verlangerung bis 2045
moglich ist. Die Richtlinie selbst muss 18 Monate
nach Inkrafttreten, also bis Dezember 2027, in
nationales Recht umgesetzt werden.

Uberarbeitung der Wasserrahmenrichtlinie
— Konsultation gestartet

Am 17. Mérz 2026 startete die Europaische
Kommission eine vierwochige 6ffentliche Beteiligung
(Konsultation) zur Folgenabschatzung fiir eine
gezielte Uberarbeitung der Wasserrahmenrichtlinie;
die Konsultation lief bis zum 14. April 2026. Der
Legislativvorschlag der Kommission wird fiir das
zweite Quartal 2026 erwartet. Die Initiative geht auf
den im Dezember 2025 verabschiedeten
RESourceEU-Aktionsplan zuriick, mit dem die
Kommission die Versorgung der EU mit kritischen
Rohstoffen (CRM) sichern und Lieferkettenrisiken
verringern will. Konkret sollen regulatorische
Engpasse beseitigt werden, die CRM-Vorhaben,
einschlieRlich Recyclingprojekten im Sinne des
Critical Raw Materials Act, bei der Genehmigung
behindern. Im Mittelpunkt steht Artikel 4 WRRL, der
das Verschlechterungsverbot normiert:
Verschlechtert sich ein einzelnes Qualitatsmerkmal
eines Gewassers, gilt dessen Gesamtzustand bereits
als verschlechtert, und eine Genehmigung kann
grundsatzlich nicht erteilt werden. Diese strenge
Auslegung, die der Europaische Gerichtshof in der
Weser-Entscheidung (C-461/13) entwickelt hat,
wurde durch die im selben Monat angenommene
Revision zur integrierten Wasserbewirtschaftung
erstmals gesetzlich verankert.
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Der BDE steht den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie
und ihren Anforderungen an den Gewasserschutz
grundsatzlich positiv gegenliber; eine weitreichende
Deregulierung ware der falsche Weg. In der
Anpassung des Verschlechterungsverbotes muss
deshalb sorgfiltig abgewogen werden. Eine
punktuelle Anpassung kann dazu beitragen,
Genehmigungen fir Recyclinganlagen, die potenziell
in Gewasser einleiten, zu erleichtern und einen
positiven Beitrag zur Kreislaufwirtschaft leisten. In
Betracht gezogen werden muss allerdings genauso,
dass eine Aufweichung der Qualitatsstandards fir
Einleitungen aus Industrie oder Landwirtschaft die
Rohwasserqualitat in Gewassern senken und somit
Kosten fiir Abwasserbehandler durch erhéhte
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Investitionen entstehen konnen, die zur Einhaltung
der Trinkwasserstandards notwendig sind. Ein
sachgerechter Ansatz konnte aus Sicht des BDE die
bessere Verzahnung mit der
Industrieemissionsrichtlinie (IED) sein. Die dort
bereits etablierten Besten Verfiigharen Techniken
(BVTs) bieten einen wissenschaftlich fundierten
MalRstab, der bei der Genehmigungsprifung starker
herangezogen werden sollte. Anstatt eine
Genehmigung allein deshalb zu versagen, weil ein
einzelnes Qualitatsmerkmal eines Gewassers eine
rechnerische Verschlechterung anzeigt, kénnte der
Nachweis des BVT-konformen Betriebs als
hinreichende Grundlage fir die Zulassung gelten.
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Batterieverordnung: Fortschritte in Richtung Batteriepfand

Im Rahmen der EU-Batterieverordnung nimmt die Einfiihrung eines
europaweiten Batteriepfands konkrete Formen an. Die Europdische
Kommission priift derzeit die Machbarkeit und sieht darin ein zentrales
Instrument flir Ressourcenschutz und héhere Sammelquoten — auch wenn
politische Hiirden im Ministerrat bestehen.

Im Zuge der Umsetzung der europaischen
Batterieverordnung werden Uberlegungen zur
Einfihrung eines EU-weiten Batteriepfands
konkreter. Die Europadische Kommission hat die
beiden externen Beratungsunternehmen Oko-Institut
und Ramboll mit der Priifung der technischen und
finanziellen Machbarkeit eines solchen Systems
beauftragt.

Die Batterieverordnung verpflichtet die Kommission,
bis Ende 2027 eine fundierte Bewertung zur
Umsetzbarkeit eines Batteriepfands vorzulegen und
gegebenenfalls entsprechende gesetzgeberische
Schritte einzuleiten. Zur Unterstiitzung dieses
Prozesses wurde eine umfassende Studie in Auftrag
gegeben, die neben der Analyse auch eine
Beteiligung relevanter Interessengruppen vorsieht.
Diese erfolgt unter anderem durch Workshops sowie
durch die Moglichkeit zur schriftlichen
Stellungnahme. Branchenverbdnde wie die FEAD,
BDE und VOEB werden sich aktiv in diesen Prozess
einbringen.

Wahrend innerhalb der EU-Kommission das Interesse
an einem Pfandsystem zu wachsen scheint, wobei
noch Unklarheit Gber eine mogliche Ausgestaltung
besteht und die Kommission sehr daran interessiert
ist, Zahlen, Daten und Fakten tber Batteriebrande
und ihre Ursachen zu erlangen, um im Rahmen einer
Gesetzesfolgenabschatzung gute Griinde fur die
Einflihrung eines Pfandes oder dhnlicher
Malnahmen vorlegen zu konnen, ist auf Seiten des
Ministerrates teilweise noch Zuriickhaltung zu
beobachten.

BDE/VOEB Vertretung Brissel

Ein Grund dafir liegt darin, dass einige Mitglied-
staaten die Problematik von Batteriebrdanden bislang
nicht in gleichem MalRe wahrgenommen haben, wie
etwa Deutschland, Frankreich, die Niederlande und
Belgien.

Batteriebrdnde in Entsorgungsanlagen treten
insbesondere in Lindern mit fortgeschrittener
Recycling- und Entsorgungsinfrastruktur starker in
Erscheinung, da Brande entstehen, wenn falsch
entsorgte Batterien — d.h. im Restmdill, im Altpapier
oder in der Verpackungssammlung —in den Sortier-
und Shredderanlagen mechanischem Druck
ausgesetzt werden und sich dadurch entziinden.

Werden die Abfalle direkt der thermischen
Behandlung zugefiihrt oder auf Deponien abgelagert,
kommt es meist gar nicht erst zu Branden.
Gleichzeitig handelt es sich um ein wachsendes
Problem, da mit der zunehmenden Verbreitung
insbesondere von Lithium-Batterien auch die Menge
an kiinftig anfallendem Batterieabfall deutlich
steigen wird.

Mit zunehmend besser werdenden Abfallbewirt-
schaftungssystemen in den Mitgliedstaaten wird das
Problem in Zukunft auch in den Mitgliedstaaten
evident werden, die Abfalle iberwiegend deponieren
oder thermisch behandeln und bislang nicht in
groBem Umfang trennen und sortieren. Als
wesentlicher Treiber gilt dartiber hinaus die
Sicherung der in Batterien enthaltenen Rohstoffe, die
von der Kommission klar als strategische
Notwendigkeit erkannt wird.

Bereits im Jahr 2023 hat der VOEB in Feldbach,
Osterreich, eine Feldstudie durchgefiihrt, um
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praktische Erkenntnisse zur Umsetzung eines
Systems zur Forderung der Riickgabe von Batterien
durch Verbraucher zu gewinnen. Die dabei
entwickelten Ansatze stofRen auch auf Zustimmung
beim BDE, der das vorgeschlagene Cashback-Modell
als geeignete Grundlage fiir weiterfliihrende
Uberlegungen bewertet. Der VOEB l3sst seine
Vorschlage derzeit vom Industriewissenschaftlichen
Institut — IWI in Wien quantitativ analysieren.

Im Kern sieht das vorgeschlagene Modell vor, dass
Hersteller beim Inverkehrbringen von Batterien einen
Betrag in einen zentralen Fonds einzahlen, der lber
den Verkaufspreis an die Verbraucher weitergegeben
wird. Bei der Riickgabe von Altbatterien erhalten
Konsumenten eine finanzielle Erstattung aus diesem
Fonds, wobei die Hohe des Auszahlungsbetrags
variieren kann und nicht zwingend an eine zuvor mit
Rlckgabewert versehene Batterie gebunden ist.

Dieses System zielt darauf ab, sowohl 6kologische als
auch 6konomische Anreize fir eine effiziente
Sammlung und Verwertung von Batterien zu
schaffen.

Aus bewertungstechnischer Sicht bietet ein solches,
zumindest in einer Ubergangsphase nicht an eine
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Pfandkennzeichnung gebundenes System erhebliche
Vorteile. Insbesondere ermdglicht es eine rasche
Steigerung der Sammelquoten, da es unmittelbar
wirksam ist und auch bereits in Haushalten
angesammelte Bestandsbatterien adressiert.

Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Menge
der in Verkehr gebrachten, potenziell mit Riick-
gabewert versehene Batterien, insbesondere im
Bereich der Lithium-Technologien, weiter deutlich
zunehmen wird.

Diese Entwicklung schafft eine solide Finanzie-
rungsbasis fir ein Cashback-System, insbesondere
wenn Produzenten Uber einen Fonds einzahlen (und
die entsprechenden Betrédge in die Produktpreise
integrieren). Ein weiterer Vorteil liegt in der
Entkopplung von Hinterlegung und Riickerstattung,
sowohl zeitlich als auch hinsichtlich der konkreten
Betrage.

Dadurch konnen die finanziellen Anreize flexibel
ausgestaltet und angepasst werden, wahrend
zugleich die zeitliche Differenz zwischen dem Erwerb
einer Batterie und ihrem spateren Abfallanfall, die
haufig als Herausforderung gilt, systemisch
abgefedert wird.
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REACH: Fortschritte bei PFAS-Restriktionen

Die geplante PFAS-Beschrdnkung der Europdischen Chemikalienagentur nimmt
Form an — mit méglichen Ausnahmen fiir Rezyklate.

Anfang 2023 war der Europaischen
Chemikalienagentur (ECHA) ein Vorschlag fiir ein
vollstandiges Verbot von PFAS durch Behorden aus
Deutschland, Danemark, Schweden, den Nieder-
landen und Norwegen vorgelegt worden. Die ECHA
hat daraufhin zwei Stellungnahmen zur vorgeschla-
genen EU-weiten Beschrankung von PFAS verof-
fentlicht, die teilweise Gegenstand von o6ffentlichen
Konsultationen sind. Diese Dokumente sollen bis Ende
2026 der Kommission vorgelegt werden, damit diese
eine allgemeine PFAS-Beschrankung im Rahmen der
REACH-Verordnung vorschlagen kann.

Die erste Stellungnahme der ECHA, herausgegeben
vom Ausschuss fur Risikobeurteilung (RAC), kommt zu
dem Schluss, dass angesichts der gut dokumentierten
Risiken von PFAS fiir die menschliche Gesundheit,
ihrer Persistenz in der Umwelt sowie ihrer
Kontamination von Béden und Grundwasser eine EU-
weite Beschrankung von PFAS erforderlich ist.

Der RAC empfiehlt auRerdem mehrere
RisikomanagementmalRnahmen entlang der
Wertschopfungskette, darunter standortspezifische
PFAS-Managementplane (einschlieRlich
verpflichtender Kennzeichnung von PFAS-Abfallen
und sicherer Entsorgung), Emissionsiiberwachung,
verpflichtende Berichterstattung sowie
Kommunikation entlang der Lieferkette oder
Kennzeichnung fiir PFAS-haltige Produkte bei von
einem Verbot ausgenommenen Verwendungen.

Die zweite Stellungnahme, herausgegeben vom
Ausschuss fiir sozio6konomische Analyse (SEAC),
befindet sich derzeit in einer 60-tagigen offentlichen
Konsultation. Wahrend der SEAC die Beschrankung
grundsatzlich unterstiitzt, erkennt er die
Notwendigkeit gezielter Ausnahmen an, wenn PFAS
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noch nicht ersetzt werden kénnen und ein sofortiges
Verbot unverhaltnismaRig negative Auswirkungen
hatte.

Beziglich des Abfallmanagements unterstitzt der
SEAC die Notwendigkeit zeitlich begrenzter
Ausnahmen fir recycelte Kunststoffe (auer
Lebensmittelkontakt-Materialien und Spielzeug),
wobei die Ausnahmen fir Verpackungen kiirzer und
flr z.B. Elektro- und Elektronikaltgerate langer gelten
sollen, sowie fiir recyceltes Papier und Karton
(ausgenommen Lebensmittelkontakt-Materialen) und
fur recycelte Textilien (auRer in Spielzeugen).

Der BDE begriifSt die Beschrankung von PFAS in der
Herstellung neuer Produkte ausdriicklich, beflirwortet
jedoch einen risikobasierten Ansatz bei Verboten und
setzt sich fir Ubergangsfristen fiir recycelte Stoffe
(Rezyklate) im Hinblick auf strenge Grenzwerte ein: in
Produkten, die kein Risiko bergen, dass die
enthaltenen PFAS in die Umwelt gelangen und/oder
die menschliche Gesundheit beeintrachtigen, sollte
die Verwendung von PFAS weiter moglich sein, soweit
notwendig. In Produkten hingegen, die ein
Expositionsrisiko beinhalten, sollte die Verwendung
von PFAS verboten oder strenger begrenzt werden.
Bei strengeren Grenzwerten sollten fiir Rezyklate
Ubergangsfristen gelten.

Hintergrund dieser Forderungen ist die Uberlegung,
dass ein generelles Verbot von PFAS in Produkten
und strengere Grenzwerte die Nutzung von
Rezyklaten, insbesondere von Kunststoffrezyklaten,
erheblich einschranken und dazu fiihren kénnte, dass
Materialien vernichtet werden miissten, statt im
Stoffkreislauf gehalten werden zu kénnen.

PFAS treten haufig zeitverzogert im Abfallstrom auf
und lassen sich nicht entfernen. Sobald Verbote bzw.
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strengere Grenzwerte gelten, besteht daher die
Gefahr, dass bestimmte Rezyklate nicht mehr in der
Produktion eingesetzt werden kdnnen. Da die
Forderung der Kreislaufwirtschaft indes ein zentraler
Baustein zur Erreichung der Klimaziele und zur
Starkung der Rohstoffversorgung und der Resilienz
der europdischen Wirtschaft ist, darf die
Schadstoffpolitik die Kreislaufwirtschaft nicht tGber
Geblhren beeintrachtigen.

Daher sind ein risikobasierter Ansatz bei Verboten
und Ubergangsfristen fiir Rezyklate bei strengeren
Grenzwerten notwendig, um PFAS schrittweise
auszuschleusen und zugleich moglichst viele
Materialien im Stoffkreislauf halten zu kénnen.
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Zudem ist der Nachweis sehr geringer Konzen-
trationen gefahrlicher Stoffe in Rezyklaten bzw.
recycelten Rohstoffen mit erheblichem technischem
Aufwand verbunden. Grenzwerte sollten daher so
festgelegt werden, dass sie mit vertretbarem
Aufwand Gberprifbar sind.

Erganzend sollten zundchst Prifmethoden zum
Einsatz kommen, die Indikatorsubstanzen erfassen,
anstatt direkt einzelne spezifische Chemikalien
nachzuweisen. Auf dieser Grundlage konnen bei
Bedarf gezielte weiterflihrende Analysen
durchgefihrt werden.
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