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Artikel

Bundesgesetzgebung behindert gewerbliche
Sammlung

Die Tatigkeit von gewerblichen Sammlern hangt in vielen
Bundeslandern vom Belieben der Kommunen ab.

13.01.2020

Sortenreine Haushaltsabfalle wie Papier (z. B. ,Blaue Tonne*) kdnnen
nach EU-Recht sowohl von privaten Entsorgungsunternehmen (sog.
gewerbliche Sammler) wie auch von 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern erfasst werden. In der Praxis hangt die Tatigkeit
von gewerblichen Sammlern in vielen Bundeslandern allerdings vom
Belieben der Kommunen ab.

Grundlage ist das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwWG) aus dem Jahr 2012,
das eine Verdrangung von privaten gewerblichen Sammlern vom Markt
leichter macht. Umstandlich formulierte Regelungen zur gewerblichen
Sammlung getrennt erfasster Verwertungsabfalle (§§ 17, 18 KrWwG)
fUhren dazu, dass gewerbliche Sammlungen zum eigenen Vorteil von
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern untersagt werden
kénnen. Gegenwartig verhindern haufig nur die Verwaltungsgerichte,
dass ein exzessives Verstandnis der Uberlassungspflicht fiir Abfalle aus
privaten Haushalten ein mit EU-Recht unvereinbares Monopol fur die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager begrindet.

Im Jahr 2014 hat ein Bericht der Bundesregierung Uber die
Auswirkungen der Regelungen zur Anzeigepflicht gewerblicher
Sammlungen (sog. 1. Monitoring-Bericht) die Kritik der privaten
Entsorgungswirtschaft noch bestatigt. Der 2. Monitoring-Bericht in 2016
hat die erfolgte massive Verdrangung von privaten Kleinsammlern vom
Markt letztlich ausgeblendet. Die bestehenden Regelungen haben in der
Praxis die gewerblichen Sammlungen massiv eingeschrankt. Profiteure
der behordlichen Untersagungen sind staatliche Entsorger. Private
Entsorger werden vom Markt ausgeschlossen.

Der BDE fordert, dass zumindest Neutralitat auf Behdrdenseite
gewahrleistet sei muss. Wie schon der 1. Monitoring-Bericht der
Bundesregierung, mahnt auch der 2. Monitoring-Bericht die Neutralitat
bei der Zustandigkeit fur die Entscheidung Uber eine Anzeige einer
gewerblichen Sammlung an. Im 2. Monitoring-Bericht heil3t es wortlich:
,Unbeschadet der organisatorischen Mindestvorgaben sollten aus Sicht
der Bundesregierung die Lander Vorwurfen einer behérdeninternen
Verquickung schon dadurch vorbeugen, dass sie die von ihnen
getroffene Zustandigkeitsverteilung sowie das Verfahren der
Beteiligung der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (§ 18 Abs. 4
KrWG) regelmaBig kritisch Gberprifen.”
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